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Datos generales del acuerdo

Tabla 1: Datos generales para trazabilidad del diagndstico y propuesta APL

Campo

Detalle

Nombre del acuerdo

Cadigo referencial del
proceso

Alcance sectorial

Alcance territorial

Alcance geogrifico

Institucidn gestora

Jefa de proyecto

Coordinacion técnica

Consultoria externa de
apoyo

Equipo de trabajo

Fecha de cierre técnico

Acuerdo de Simbiosis Industrial y Economia Circular del Parque
Industrial Lautaro.

Registro interno en etapa de formalizacién para negociacién del
acuerdo.

Acuerdo multirubro con foco en economia circular, eficiencia de
recursos y cumplimiento ambiental productivo.

Nucleo en el Parque Industrial y entorno funcional de empresas
vinculadas por cadenas de abastecimiento, servicios y logistica.

Comuna de Lautaro y area de influencia productiva regional.

CORPARAUCANIA.

Marisel Rodriguez, consultora internacional Vértice.

Enrique Sanchez; Leonardo Rivas, Universidad Auténoma de Chile.

Juan José Gutiérrez, consultor de INNCREA vy facilitador
de taller.

Coordinacion general, analisis econdmico-ambiental,
articulacién con empresas y apoyo metodoldgico para
validacion.

8 de marzo de 2026.

La Tabla 1 resume los parametros de trazabilidad institucional, territorial y metodoldgica que

enmarcan el desarrollo del diagnéstico y la propuesta de implementacion.
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Resumen ejecutivo

Este informe presenta el diagndstico integral del Acuerdo de Produccién Limpia (APL) del Parque
Industrial de Lautaro, con enfoque en simbiosis industrial, economia circular y fortalecimiento
de la competitividad territorial.

El documento se organiza con criterio técnico y trazabilidad metodoldgica, de modo de sostener
decisiones de politica productiva, gestion empresarial y coordinacidn publico-privada en el
mediano plazo.

La evidencia levantada confirma que existe una base empresarial activa para iniciar la
implementacion: 25 empresas entregaron informacion diagndstica, de las cuales 17
corresponden al Parque Industrial y 8 se ubican fuera de sus limites formales, pero con potencial
de integracion funcional. Esta configuracién permite definir una linea base robusta para el
nucleo territorial y, al mismo tiempo, habilita una estrategia de expansion que puede aumentar
escala, diversidad de flujos y efectos econdmicos del acuerdo.

Desde el punto de vista estratégico, el principal desafio no radica en la falta de interés
empresarial, sino en la necesidad de fortalecer gobernanza operativa, homologacién de datos,
formalizacién de intercambios y mecanismos de seguimiento verificable. En consecuencia, la
propuesta no se limita a describir brechas, sino que incorpora una matriz de problema-objetivo-
indicador-meta-accion, una matriz normativa por rubro/empresa y un sistema formal de
adhesidn, seguimiento y certificacion.

El hallazgo central es que el Parque cuenta con condiciones iniciales suficientes para una
primera fase de implementacién auditable, siempre que se ejecute un plan intensivo de cierre
de brechas en cobertura y estandarizacidn. En términos de impacto futuro, la consolidacién del
APL puede generar reduccion de costos de disposicion, mayor valorizacion de subproductos,
disminucion de riesgos regulatorios y fortalecimiento de la resiliencia productiva del territorio.

Hallazgos estructurales principales

La estructura de resultados muestra cinco hallazgos criticos. Primero, el universo de referencia
considera 40 empresas del Parque, lo que establece un marco claro para medir
representatividad y avance.

Segundo, la cobertura efectiva alcanza 62,5% del universo total y 42,5% para la linea base
estricta del Parque, por lo que el disefio del APL debe integrar una ruta de recuperacion de no
respondentes como condicién de consolidacion.

Tercero, las empresas fuera del Parque que ya participaron en el levantamiento constituyen un
anillo de expansion inmediatamente gestionable; su incorporacién puede acelerar sinergias de
cadena de valor y ampliar masa critica para proyectos colaborativos.

Cuarto, la madurez organizacional presenta un patréon mixto: se observa disposicidn declarada a
cooperar, pero con debilidades en formalizacidn contractual, intercambio sistematico y uso
homologado de indicadores.

Quinto, la decision metodolégica de separar linea base (empresas del Parque) y universo
potencial (empresas fuera del Parque) mejora la consistencia técnica del diagndstico y reduce el
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riesgo de sesgos en auditoria futura. Esta separacidn permite cumplir dos objetivos simultdneos:
resguardar comparabilidad de indicadores y no perder oportunidades de escalamiento
territorial.

Introduccion

El presente diagndstico general se formula para sustentar un acuerdo de produccién limpia con
foco en simbiosis industrial, mejora de desempefio ambiental y fortalecimiento competitivo del
territorio. Su estructura combina exigencias metodoldgicas del instrumento APL con evidencia
primaria de empresas participantes, de manera de resguardar trazabilidad entre hallazgos,
brechas, metas y acciones.

El informe organiza sus contenidos en cinco bloques: antecedentes y fundamentos del acuerdo;
caracterizacién sectorial y linea base econdmica, ambiental y social; identificacion de problemas
y objetivos del acuerdo; matriz normativa y de implementacién; y mecanismo formal de
adhesién, seguimiento, auditoria y certificacidn. Esta secuencia permite pasar desde descripcion
a gestidn, con foco en decisiones aplicables y verificables.

En términos de control metodoldgico, el documento integra los contenidos minimos esperados
para diagndstico y propuesta APL: identificacion de actores, fundamentacion, objetivos,
caracterizacién, analisis de problemas, definicién de metas y estructura de cumplimiento. Con
ello, se busca asegurar coherencia técnica entre la fase diagndstica y la posterior negociacion del
acuerdo.

1. Antecedentes generales

1.1. Motivacion para el APL de simbiosis industrial

La motivacion del APL se sustenta en una necesidad productiva y territorial de alta prioridad:
transitar desde esquemas lineales de gestidn de recursos hacia un modelo de simbiosis
industrial que permita convertir residuos y subproductos en insumos, reducir costos
operacionales y disminuir riesgos regulatorios. En contextos de presién competitiva, variabilidad
de precios de energia y mayores exigencias ambientales, la cooperacién interempresa deja de
ser una opcién marginal y pasa a constituir una estrategia de continuidad operacional.

El diagndstico evidencia que el Parque dispone de una combinacion valiosa de diversidad
sectorial y proximidad geografica, dos condiciones que aumentan la probabilidad de
intercambio técnico viable. Sin embargo, también se observan barreras estructurales: asimetrias
de informacién, baja estandarizacién de datos, limitada formalizacion de acuerdos y una
gobernanza colaborativa aun incipiente. Estas brechas restringen la escalabilidad de iniciativas
aisladas y justifican la implementacién de un instrumento de coordinacién formal como el APL.

Desde una perspectiva de desarrollo territorial, el APL representa una oportunidad para mejorar
productividad, generar aprendizaje organizacional y fortalecer la legitimidad social del Parque
Industrial. El impacto esperado no se limita al cumplimiento normativo: incluye competitividad
de largo plazo, resiliencia ante cambios del entorno regulatorio y consolidacién de una cultura
de mejora continua basada en evidencia.
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1.2. Institucion promotora y delimitacion territorial

La conducciodn institucional del proceso se desarrolla bajo un esquema de articulacién técnico-
gremial orientado a resultados verificables. La entidad promotora cumple funciones de
coordinacion estratégica, convocatoria empresarial, integracion de actores publicos y
aseguramiento metodolégico del proceso diagndstico, con foco en calidad de informacién vy
factibilidad de implementacion.

La delimitacidn territorial adopta un criterio funcional: considera al Parque Industrial de Lautaro
como nucleo primario del acuerdo y reconoce un entorno de empresas vinculadas por
relaciones de abastecimiento, servicios y logistica. Este enfoque permite evitar una lectura
estrictamente administrativa del territorio y, en cambio, prioriza la dindmica real de flujos
materiales y encadenamientos productivos.

La principal implicancia de esta delimitacidon es que el APL puede avanzar con un centro de
cumplimiento claramente auditable, sin perder capacidad de expansion futura. En términos
operativos, esto reduce ambigliedades de gobernanza, mejora la trazabilidad de indicadores y
facilita la definicion de criterios objetivos de ingreso por etapas de incorporacion.

1.3. Muestra y potenciales suscriptores del APL

La propuesta distingue universo de referencia, muestra efectiva y universo potencial de
expansion para asegurar trazabilidad metodoldgica y gestién de cobertura.

Tabla 2. Definicidn de universos de analisis para el APL del Parque Industrial de Lautaro.

Cadigo Definicion Valor
uo Universo total de empresas del Parque consideradas en este informe 40
Ul Muestra efectiva total de encuesta 25
U2 Respuestas de empresas del Parque (linea base) 17
U3 Respuestas de empresas fuera del Parque (potencial) 8

U4 Brecha de no respuesta de empresas del Parque (U0 - U2) 23

La Tabla 2 establece la arquitectura de gestién del acuerdo. El contraste entre U0 y U2 muestra
que la linea base estricta del Parque, aunque suficiente para iniciar fase de implementacion,
requiere una estrategia activa de recuperacién de cobertura para consolidar representatividad.
A su vez, U3 evidencia una reserva de crecimiento temprano que puede incrementar resultados
sin debilitar el control técnico de la fase inicial.

En términos de impacto futuro, esta configuracién habilita un esquema de adhesién por etapas
de incorporacidon con tres ventajas: acelera el inicio de acciones concretas, permite escalar
gradualmente la complejidad del sistema y reduce el riesgo de paralizacidn por busqueda de
cobertura total inmediata. La lectura estratégica es clara: comenzar con base controlada,
expandir con criterios técnicos y sostener mejora continua con evidencia auditada.
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1.4. Grupos de interés relevantes

La implementacion del APL depende de la coordinacién efectiva entre actores con incentivos,
competencias y horizontes temporales distintos. En ese marco, se identifican grupos de interés
cuya participacién no solo aporta legitimidad, sino que incide directamente en la factibilidad
técnica, econdmica y regulatoria de las medidas propuestas.

@ Potenciales suscriptores empresariales: empresas instaladas en el Parque y empresas
fuera del Parque con vinculacidn funcional a sus flujos.

@ Potenciales suscriptores institucionales: organismos publicos con competencia
ambiental, productiva, sanitaria y climatica.

@ Grupos de interés relevantes: academia, centros de formacién técnica, gremios
territoriales, gestores de residuos, operadores logisticos y comunidad local.

La articulacién de estos actores genera un efecto multiplicador: mejora calidad de decisiones,
reduce asimetrias de informacién, facilita acceso a instrumentos de apoyo y fortalece
continuidad del proceso ante cambios de contexto. En consecuencia, la gobernanza del acuerdo
debe entenderse como una funcién estratégica y no solamente administrativa.

1.5. Fundamentacién del acuerdo
La fundamentacién del acuerdo descansa en tres planos complementarios.

En el plano econdmico, la simbiosis industrial permite disminuir costos de disposicion final,
optimizar uso de insumos y reducir ineficiencias logisticas asociadas a gestién fragmentada de
residuos y subproductos.

En el plano ambiental, posibilita aumentar valorizacion, disminuir presion sobre disposicién final
y avanzar en metas de circularidad con trazabilidad verificable.

En el plano institucional, el APL provee un marco de coordinacidn entre empresas y organismos
publicos que mejora certidumbre y anticipacidon regulatoria. Esto es especialmente relevante
para sectores con obligaciones crecientes en trazabilidad, residuos, agua, emisiones y seguridad
sanitaria.

La integracion de estos tres planos aumenta la probabilidad de impactos sostenibles en el
tiempo. No se trata solo de ejecutar medidas puntuales, sino de instalar capacidades
permanentes de gestion colaborativa y toma de decisiones basada en indicadores.

1.6. Tipo de Acuerdo de Produccion Limpia

El acuerdo se define como sectorial-territorial de caracter multirubro, con un nucleo geografico
comun y una periferia funcional vinculada por encadenamientos productivos. Esta tipologia es
coherente con la heterogeneidad de actividades presentes y con la necesidad de coordinar
flujos entre empresas de distintos tamafios y sectores.

Adicionalmente, el enfoque propuesto integra dimensiones de mitigacién, adaptacion y
eficiencia de recursos. Esta combinacion permite que el APL no quede restringido a
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cumplimiento normativo minimo, sino que opere como plataforma de transformacion
productiva, innovaciéon aplicada y reduccidon de vulnerabilidad frente a escenarios de mayor
exigencia ambiental.

Estado Actual (Lineal) Estado Futuro (Circular)
= o Infraestructura
Altos costos Compartida i
{C}
by ke
. Shared ==
~: Vertedero Services
Gestion
individual
Reduccion
de OPEX
Ay 1. Identificar Oferta §0%. 2. Detectar Demanda =1 3. Proponer Quick Wins
@1@ (Residuos valorizables) @ (Insumos y servicios) E y Politicas Publicas

Figura 1: Esquema de transicion lineal-circular utilizado en el taller de validacion para
estructurar la propuesta de APL

Como se observa en la Figura 1, la definicion operativa del APL no se limita a mejorar practicas
individuales de gestién de residuos, sino que propone una arquitectura colaborativa de
intercambio entre empresas. El cambio estructural consiste en pasar de relaciones lineales y
aisladas a una red de servicios compartidos que disminuye costos de operacién, incrementa
valorizacion de subproductos y habilita una cartera de quick wins para escalar resultados en los
primeros 18 meses de implementacion.

La aproximacion de quick wins adoptada en este diagnéstico se sustenta en evidencia académica
aplicada en simbiosis industrial, particularmente en el estudio de Artacho Ramirez et al. (2020)%,
gue integra levantamiento de flujos, identificaciéon de coincidencias y perfilamiento de actores
para priorizar sinergias de alta factibilidad inicial y bajo costo de coordinacidn.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

El objetivo general es elaborar un diagndstico integral, metodolégicamente consistente vy
orientado a implementacion, que permita sustentar un Acuerdo de Produccion Limpia con
metas verificables, gobernanza operativa y ruta de certificacion. Este objetivo enfatiza doble
exigencia: rigor técnico en la caracterizacién de la situacidn base y pertinencia estratégica para
la toma de decisiones de inversidn, gestion y cumplimiento.

1 Artacho-Ramirez, M.A.; Pacheco-Blanco, B.; Cloquell-Ballester, V.A.; Vicent, M.; Celades, I. (2020).
Quick Wins Workshop and Companies Pro_ling to Analyze Industrial Symbiosis Potential. Valenciaport's
Cluster as Case Study. Sustainability, 12(18), 7495. https://doi.org/10.3390/su12187495.

9
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1.7.2. Objetivos especificos

Los objetivos especificos se orientan a cinco resultados concretos: (i) delimitar con precision
universo, cobertura, no respuesta y potencial de expansidn; (ii) construir linea base del Parque
con informaciéon primaria utilizable para seguimiento; (iii) priorizar brechas y traducirlas en una
matriz integrada de gestion con indicadores y metas; (iv) estructurar andlisis estratégico
mediante FODA, arbol de problemas y arbol de objetivos; y (v) definir un mecanismo formal de
adhesidn, seguimiento, auditoria y certificacion.

En conjunto, estos objetivos transforman el diagndstico en una herramienta de gestiéon y no en
un ejercicio descriptivo aislado. Su impacto esperado es reducir la incertidumbre en la
implementacion, mejorar asignacién de recursos y aumentar probabilidad de cumplimiento
efectivo del acuerdo.

1.8. Metodologia

1.8.1 Levantamiento de informacidn y fuentes revisadas

El levantamiento combind informacidn primaria y secundaria. La informaciéon primaria proviene
de encuestas empresariales aplicadas a instalaciones productivas, con foco en variables de
caracterizacion econdmica, empleo, residuos, agua, energia, gobernanza, formalizaciéon de
intercambios y disposicidn a colaborar en simbiosis industrial. Esta capa fue prioritaria para
construir la linea base y para identificar brechas operativas con trazabilidad de origen.

La informacion secundaria incorpord antecedentes institucionales del proceso de aprobacion y
validacién técnica, catastros empresariales territoriales, referencias de lineamientos
metodolégicos para APL y experiencias comparables de diagndsticos sectoriales. Su funcion fue
contextualizar resultados, contrastar consistencia de datos y fortalecer interpretacion
estratégica.

El cruce entre ambas capas permitid equilibrar profundidad analitica y pertinencia operativa. En
términos de impacto, esta estrategia metodoldgica mejora la robustez del

diagndstico y reduce el riesgo de formular medidas desvinculadas de la realidad productiva del
territorio.

1.8.2 Criterios de calidad de fuente

Se establecieron criterios de calidad basados en jerarquia de evidencia, consistencia interna y
utilidad para seguimiento. En primer lugar, se dio prioridad a antecedentes oficiales para definir
universo y etapa del instrumento. En segundo lugar, se privilegié la informacion primaria de
encuesta para caracterizacion y construccion de indicadores de linea base. En tercer lugar, los
catastros nominativos complementarios se utilizaron para mapear brechas de cobertura y no
para reemplazar definiciones formales del universo.

Adicionalmente, se aplicé criterio de transparencia metodolégica: cuando una fuente
presentaba limitaciones de representatividad o estandarizacidn, esa restriccidon se explicita de
forma expresa. Este principio fortalece la credibilidad del diagndstico y favorece una
implementacion realista.
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1.8.3 Disefio metodoldgico

El disefio metodolégico se estructurd en cuatro capas analiticas complementarias. La primera
capa definié el universo marco del Parque Industrial; la segunda procesé la muestra efectiva con
respuestas validas; la tercera construyd la linea base estricta del Parque para fines de
seguimiento y auditoria; y la cuarta integré universo potencial de expansion junto con brecha de
no respuesta.

Este disefio permite separar con claridad analitica lo que constituye cumplimiento base de lo
qgue corresponde a escalamiento. La principal ventaja es que evita confundir indicadores de
partida con proyecciones de expansion y, por tanto, mejora precisién en

evaluacidn de resultados.

1.8.4 Protocolo de depuracién y andlisis
El protocolo de depuracion incluyéd normalizacion de nombres empresariales para cruces de
registros, estandarizacion de variables cuantitativas provenientes de respuestas abiertas,
control de coherencia entre bases de participacion y validacién de cobertura minima antes de
reportar indicadores comparables. En variables con unidades heterogéneas o baja completitud
se aplicd criterio conservador, reportando solo aquellos resultados con soporte técnico
suficiente.

La aplicacién de este protocolo reduce sesgos de medicidn y evita sobre interpretacién de datos
incompletos. En una fase posterior de implementacidn, este mismo esquema puede convertirse
en manual operativo de calidad de datos para auditorias intermedias y finales.

1.8.5 Equipo de trabajo y funciones metodolégicas

El proceso se organizé con una estructura funcional para asegurar independencia técnica entre
levantamiento, andlisis y validacién. Esta separacion de funciones reduce riesgo de sesgo de
confirmacién y mejora la auditabilidad del diagnéstico, dado que los resultados pasan por
controles sucesivos de consistencia.

Tabla 3. Funciones técnicas consideradas en la elaboracidn del diagnoéstico
Funcién Responsabilidad principal Aporte al aseguramiento de calidad

L Conducir plan de trabajo, secuencia de  Control de cumplimiento de alcance y
Coordinacion general

productos y articulacion institucional. consistencia global del informe.
Analisis econdmico- Procesar evidencia sectorial, construir ~ Trazabilidad entre datos primarios,
ambiental linea base e interpretar brechas. indicadores y conclusiones.
., . ., Depurar registros, homologar variables y Reducir errores de captura y mejorar
Gestion de informacion p. g ’ . & y . . P ymel
versionar bases de trabajo. comparabilidad interempresa.
. ., Coordinar validaciones, socializaciony  Aumentar legitimidad y factibilidad
Vinculacién con actores . e, . . .
retroalimentacidn técnico-sectorial. de implementacion de hallazgos.

Como sintetiza la Tabla 3, la separacién de funciones entre coordinacién, analisis, gestién de
datos y vinculacién con actores permite sostener consistencia técnica y trazabilidad de
decisiones durante todo el proceso.
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1.8.6 Plan de participacion y validacion
La metodologia incluyd un esquema de participacion secuencial para involucrar actores en hitos
de entrada, contraste intermedio y validacion final. Este plan permite que el diagndstico no sea
una fotografia unilateral, sino una construccion técnica con contraste de pertinencia territorial y
operativa.

Fase Objetivo Actores foco Resultado esperado

Marco metodolégico
validado para
levantamiento.

Inicio Precisar universo, alcance y Empresas, coordinacion
diagndstico  criterios de levantamiento. territorial y equipo técnico.

Empresas participantes y

Contraste Revisar consistencia de brechas N Ajustes de interpretacion y

. . s L actores institucionales de o

intermedio e indicadores preliminares. apoyo priorizacién de brechas.

Validacién Confirmar pertinencia de Potenciales suscriptoresy  Acuerdos metodoldgicos

final propuesta de implementaciony entidades publicas para etapa de negociacion
seguimiento. vinculadas. APL.

La validacidn de resultados intermedios y finales se concibe como condicidn de calidad de la
propuesta, ya que permite depurar supuestos, reforzar trazabilidad de metas y anticipar
barreras de implementacion. Esta ldgica secuencial queda explicitada en la Tabla 4.

1.8.7 Actividades preliminares de articulacion para el inicio del diagndstico

Previo al taller de validacién y a la consolidacidn de la linea base, se desarrollé una secuencia de
actividades preliminares de coordinacion técnica y articulacién sectorial.

Estas instancias cumplieron una funcién habilitante: ordenar el alcance del diagnéstico, alinear
criterios entre actores participantes y reducir incertidumbre operativa antes del levantamiento
consolidado.

En esta etapa, el foco no estuvo en producir resultados definitivos, sino en instalar condiciones
minimas de trabajo colaborativo para que la fase diagndstica avanzara con mayor consistencia
metodolégica y mayor legitimidad territorial. Esta preparacién temprana permitié disminuir
brechas de interpretacion entre empresas, fortalecer la calidad de la informacién reportada y

facilitar una lectura comun sobre prioridades de implementacién.
[ —ay

(1) Alineamiento inicial del (2) Consolidacién metodoldgica del (3) Coordinacion para la
proceso levantamiento ejecucion territorial

Figura 2: Registro visual de actividades preliminares para organizar e iniciar el diagnéstico
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La secuencia visual presentada en la Figura 2 evidencia tres momentos complementarios del
arranque del proceso. Primero, se observa el trabajo de alineamiento inicial, clave para acordar
expectativas, alcance y reglas de interaccién entre actores. Segundo, se aprecia la consolidacion
metodolégica del levantamiento, donde se homogeneizan criterios técnicos para asegurar
comparabilidad y trazabilidad de datos. Tercero, se reconoce la coordinaciéon orientada a la
ejecucion territorial, que traduce la preparacion técnica en condiciones reales para desplegar el
diagndstico en campo.

Su principal aporte al proceso APL es que estas actividades reducen el riesgo de una
implementacion fragmentada en etapas tempranas. Al existir una preparacion explicita y
documentada, la fase diagndstica se sostiene sobre una base mds robusta de coordinacién,
calidad de informacién y compromiso interinstitucional.

1.8.8 Lanzamiento etapa de Diagndstico

Previo al taller de validaciéon del diagndstico se realizé un lanzamiento de la etapa de
Diagndstico del Acuerdo de Produccidon Limpia ante las empresas del Parque Industrial,
para dar cumplimiento con el HITO comprometido, y en el cual se dio cuenta la
implicancia y los requerimientos que se trabajan en la etapa a ejecutar: Diagndstico.

Esta actividad se realizé el 4 de noviembre 2025 en el Centro de Formacién Técnica CFT
Araucania de Lautaro. A esta actividad participaron 41 personas y un total de 12
empresas. Este lanzamiento incluyd una presentacién de lo que vendria en esta etapa y
demas se realizdé un conversatorio referido a temas de economia circular y simbiosis
industrial, donde estuvo presente Javier Obach de Territorio Circular, Gustavo Martinez
de empresas Rosen y Enrique Sanchez de la Universidad Auténoma de Chile. Moderado
por Marisel Rodriguez, como jefa del proyecto.

1.8.9 Taller de validacion del diagnéstico y evidencia visual
Como parte del plan de participacidn y validacién se desarrollé un taller de validacion técnica y
sectorial del diagndstico APL, realizado el 14 de enero de 2026 en Lautaro. La actividad convocé
22 participantes correspondientes a 17 empresas, en un formato de trabajo intensivo de dos
horas y media orientado a contrastar resultados, identificar condiciones de implementacién y
priorizar oportunidades tempranas de colaboracién interempresa. El taller estuvo a cargo de
INNCREA y fue dirigido por el psicélogo Juan José Gutiérrez.

En la apertura del taller se presentd una sintesis técnica de resultados preliminares. Esta
exposiciéon cumplié una funcién metodolégica relevante, porque permitié alinear a los
participantes sobre una misma lectura de brechas y oportunidades antes del trabajo
colaborativo en mesas.

Para mantener coherencia entre esa presentacién preliminar y la versién consolidada del
diagndstico, los principales indicadores se recalcularon con la base actualizada de 25 encuestas
validadas (17 empresas del Parque y 8 empresas fuera del Parque). La sintesis actualizada se
presenta en la Tabla 5.
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Tabla 5. Resultados preliminares presentados en taller y actualizacién con encuesta validada

Eje observado en . . Lectura para implementacién
< Indicador actualizado
presentacion del APL

Existe base técnica suficiente
para iniciar la implementacion,

Cobertura del 25 respuestas validadas: 17 del Parque (68,0%) y con oportunidad de

levantamiento 8 fuera del Parque (32,0%). . .
escalamiento controlado hacia
anillo externo.

Disposicion La principal restriccion no es de

100,0% (25/25) declara disposicién a participar

R . L voluntad, sino de capacidades
en iniciativas de economia circular y simbiosis.

de coordinacién y formalizacidn.
Se requiere reforzar la

52,0% en nivel medio o superior (3a 5) y 24,0% habilitacién técnica para

en nivel alto (4 a 5). transformar interés en

empresarial a
colaborar

Conocimiento en
economia circular y

simbiosis . . .
ejecucidn consistente.
o, . Prioridad alta para estandarizar
Formalizacion de 44,0% sin contratos formales; 36,0% conunoo . P
. . . Lo L. - instrumentos contractuales y
intercambios mas contratos; 20,0% sin informacidn suficiente. -
trazabilidad de acuerdos.

. . La cartera de sinergias debe
Estabilidad de 16,0% reporta nivel alto/muy alto de artir con victoriasgtem ranas
relaciones de intercambios estables (>24 meses); 60,0% se P . P 4

R . . avanzar a relaciones de mayor
simbiosis ubica en nada/muy bajo.

permanencia.

Se justifica una agenda

85,5% de las evaluaciones de apoyo publico se . .
temprana de articulacion

Soporte pblico concentra en inexistentes o muy bajo (235 de

ercibido institucional y acceso a
P 275 respuestas). . Y
instrumentos de fomento.
La estrategia de
. - . . implementacién debe incluir
Medidas publicas 72,0% declara no haber implementado medidas P

acompafiamiento para
formulacién, postulacién y
gestidn de instrumentos.

aplicadas en 3 afios  especificas; 20,0% reporta entre 1y 3.

La evidencia sintetizada en la Tabla 5 permite interpretar con mayor precisién el mensaje central
de la presentacion preliminar: existe una ventana favorable para activar el acuerdo, pero su
desempeiio dependera de cerrar brechas de formalizacidn, gobernanza y soporte institucional.
En términos de secuencia, la actualizacién estadistica confirma que la implementacion debe
priorizar primero coordinaciéon y reglas de operacidon compartidas, y luego escalar inversiones y
proyectos de mayor complejidad técnica.

El disefio metodolégico del taller se estructurd en cuatro dindmicas complementarias: (i)
escalera de colaboracién para autodiagndstico de capital social, (ii) cuadrado de colaboracion
para trabajo de visibn compartida, (iii) match simbidtico para deteccién réapida de
complementariedades y (iv) victoria temprana para convertir coincidencias en compromisos
iniciales de accién. Esta secuencia permitié pasar de percepciones generales a acuerdos
operativos, reduciendo la distancia entre validacion narrativa y decisiones ejecutables.

La légica de quick wins se construyé como un proceso de depuracidn progresiva. En una primera

capa, el levantamiento de flujos identificé la masa critica de oferta y demanda potencial en
categorias como materiales, bienes, energia, servicios y agua. En una segunda capa, el match
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simbidtico permitié cruzar oferta y demanda para distinguir coincidencias de alto valor
econdmico y baja friccién técnica. En una tercera capa, la clusterizaciéon funcional ordend
empresas por rol (proveedor, receptor o conector), facilitando la priorizacién de acciones con
mayor probabilidad de ejecucién en el corto plazo.

La utilidad metodolégica de esta secuencia radica en que evita iniciar la implementacion desde
percepciones generales y obliga a trabajar con evidencia trazable. En lugar de priorizar
proyectos por intuicién, cada victoria temprana se sustenta en tres criterios verificables:
existencia de flujo, contraparte potencial y factibilidad operativa inicial. Este criterio mejora la
gobernanza de decisiones y reduce el riesgo de comprometer recursos en iniciativas que no
cuentan con condiciones minimas para escalar.

Tabla 6: Resumen metodoldgico para identificacidn y priorizacion de quick wins en la encuesta

Etapa

. Aplicacién en el diagnéstico Resultado analitico para el APL
metodolégica

Consolidacién de oferta y demanda reportada por Define masa critica inicial y detecta
empresas en categorias de recursos, capacidades e categorias con mayor potencial de
infraestructura. intercambio.

Levantamiento de
flujos

Cruce sistematico entre oferta (have) y demanda Prioriza oportunidades factibles en el corto
(want) para identificar coincidencias de alto valor y plazo y reduce la incertidumbre de

baja friccion técnica. implementacion.

Agrupacion de empresas por rol funcional
(proveedora, receptora, conectora) y nivel de
madurez colaborativa.

Matriz de match
simbidtico

Permite disefiar cartera inicial diferenciada
y hoja de ruta por tipo de actor.

Perfilamiento por
clusteres

Disefio de victoria Traduccion de coincidencias priorizadas en Convierte los hallazgos del diagndstico en
temprana compromisos con responsables, plazos y evidencia acciones ejecutables para la fase temprana
verificable. del acuerdo.

La Tabla 6 muestra que la identificacion de quick wins no se abordé como una actividad aislada
del taller, sino como una ruta metodoldgica completa que conecta diagndstico, priorizacién y
ejecucion. El principal hallazgo es que el territorio cuenta con suficientes sefiales de
complementariedad para iniciar una cartera temprana de proyectos, pero su consolidacion
dependerd de mantener disciplina de datos, formalizacién contractual y seguimiento de
cumplimiento desde el inicio de la implementacién.

Tabla 7. Sintesis metodoldgica y resultados del taller de validacidn.

Bloque de .. - - . P
d . Objetivo metodolégico Resultado principal para el diagndstico
trabajo
. L . Se confirma brecha entre estado actual de
Escalera de Medir posicidn inicial y escenario deseado de . - . L
. . vinculacion y nivel de colaboracién esperado a dos
colaboracion colaboracion interempresa. Ny
afios.

Cuadrado de Evaluar capacidad de coordinacién y Se valida la necesidad de liderazgo colaborativo y
colaboracién adaptacion entre actores diversos. ajuste de prdacticas para operar en red.

. Identificar coincidencias preliminares entre  Se obtienen prototipos iniciales de acuerdos
Match simbidtico . . . .

oferta y demanda de recursos/servicios. interempresa con potencial de escalamiento.

Se formalizan acciones iniciales, responsables y
horizontes de ejecucién para la etapa temprana
del APL.

Traducir oportunidades detectadas en

Victoria temprana .
compromisos de corto plazo.

La Tabla 7 muestra que el taller no se limité a un ejercicio de socializacién, sino que operé como
una instancia metodoldgica para transformar percepciones en acuerdos de implementacién.
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1.8.10 Capital social

El autodiagndstico de capital social evidencié una brecha entre el estado de colaboracién actual
y el estado deseado para los proximos dos afos. En la medicion de partida, 13 participantes se
ubicaron en el nivel Reconocer y 7 en el nivel Conocer, con solo dos casos en niveles mas
avanzados. En la proyeccidn esperada, 14 participantes declararon como meta llegar a Asociarse
y 8 a Cooperar. Esta distancia valida que la gobernanza del acuerdo debe incluir confianza
operativa, trabajo interempresa peridédico y seguimiento sistematico de compromisos. La
dinamica se apoyd en ejercicios visuales de autoevaluacién y planificacién colaborativa, lo que
permitié transformar percepciones generales en trayectorias concretas de avance.

1.8.11 Vision compartida
La fase de visiébn compartida permitid contrastar como las empresas interpretan objetivos
comunes y barreras de coordinacion. El ejercicio del cuadrado de colaboracion mostré que la
dificultad de “desarmar cuadrados ya armados” opera como metafora de un desafio estructural:
revisar practicas instaladas para habilitar decisiones conjuntas entre actores con culturas
organizacionales distintas.

El trabajo en mesa, reflejado en la Figura 3, confirma que la construccién de una vision comun
no es soélo discursiva, sino que requiere metodologias activas para alinear expectativas, roles y
reglas de interaccion.

Cuadradc

4

% 3
Figura 3: Ejercicio de vision compartida en mesa mediante la dindmica del cuadrado de colaboracién

1.8.12 Match simbidtico

La instancia de match simbidtico permitid identificar complementariedades preliminares entre
oferta y demanda de recursos, servicios y capacidades técnicas. En términos de implementacion,
esta etapa coincide con la matriz de brechas del informe: la restriccién principal no es
exclusivamente tecnoldgica, sino también organizacional, por lo que el escalamiento requiere
simultdaneamente instrumentos técnicos y coordinacion relacional.
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La evidencia de trabajo intermesa y contraste colectivo, visible en la Figura 4, respalda que el
Parque dispone de condiciones para convertir coincidencias iniciales en una cartera priorizada
de sinergias formalizables.

Figura 4: Ronda de trabajo intermesa orientada a identificar complementariedades y oportunidades de
match simbidtico.

1.8.13 Victorias tempranas

La ldgica de victorias tempranas se utilizd para traducir oportunidades detectadas en
compromisos de corto plazo con responsables y horizontes de ejecucion definidos. Este enfoque
es clave para reducir la incertidumbre en la fase inicial del APL, generar evidencia temprana de
resultados y sostener la participacion empresarial mientras se consolidan mecanismos formales
de seguimiento.

El registro de habilitacion y preparacion operativa, presentado en la Figura 5, muestra las
condiciones que facilitaron un entorno de trabajo orientado a decisiones ejecutables y acuerdos
iniciales de acciodn.

Figura 5: Habilitacién del espacio y condiciones operativas para activar compromisos de corto plazo
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Conclusiones del taller y su incidencia en el APL. Las conclusiones del taller son consistentes
con la orientacion general del diagndstico. Primero, se confirma que la transicion hacia simbiosis
industrial requiere fortalecer capital social y reglas de coordinacién, dado que la disposicién a
colaborar supera la formalizacién efectiva observada en la linea base. Segundo, se valida que las
victorias tempranas son un mecanismo pertinente para reducir incertidumbre y acelerar
aprendizaje interempresa. Tercero, se refuerza que la sostenibilidad del acuerdo dependerd de
mantener ciclos de validacion periddica, con evidencia técnica y participacidon empresarial activa
para ajustar metas, cartera de proyectos y criterios de seguimiento.

1.8.14 Estandares éticos en el tratamiento de la informacién
El tratamiento de la informacién se desarrolld bajo cuatro principios: minimizacidon de datos
personales, uso exclusivo para fines del diagndstico, resguardo de confidencialidad empresarial
y reporte agregado para evitar exposicién competitiva de informacién sensible.

La aplicacién de estos principios es central para sostener la confianza de las empresas y
continuidad de entrega de datos en la fase de implementacion.

Adicionalmente, se aplicé criterio de prudencia analitica: en variables de baja completitud o con
formatos no homologables, se privilegié reportar brecha de informacién por sobre inferencias
no verificables. Este criterio fortalece la integridad técnica del informe y evita sobredimensionar
resultados.

1.8.15 Transversalizacion de género

La transversalizacion de género se aborda en dos planos complementarios. En el plano
metodolégico, se incorpora como requisito de mejora de datos la desagregacién progresiva de
informacién de empleo por sexo y nivel ocupacional. En el plano de gestiéon del acuerdo, se
propone que los reportes de seguimiento incluyan al menos indicadores de participacion laboral
y acceso a espacios de capacitacion en medidas de economia circular.

En la linea base actual, la cobertura de datos de empleo se concentra en el volumen total de
personas trabajadoras, sin desagregacion sistemdtica de género en todos los casos. Por ello, el
cierre de esta brecha se incorpora como accién prioritaria en la matriz integrada de
implementacion.

1.8.16 Verificacion de cumplimiento de contenidos minimos

La estructura del informe fue contrastada con los contenidos exigidos para diagndstico y
propuesta APL, de forma de asegurar completitud metodoldgica y consistencia documental
antes de la fase de negociacidn.

Tabla 8. Control de cumplimiento de contenidos minimos del diagndstico

Contenido minimo requerido Cobertura en este informe Estado
. . . , Secciones de antecedentes generales y caracterizacion de .
Potenciales suscriptores y grupos de interés & v Cubierto
actores.
Fundamento del acuerdo y objetivos Secciones de motivacion, fundamentacién y objetivos. Cubierto
L, . . . Secciones de linea base econdmica, empleo, ambiente .
Caracterizaciéon econédmica, ambiental y social . . P y Cubierto
capital relacional.
Identificacion de problemas y objetivos del FODA, arbol de problemas, arbol de objetivos y matriz Cubierto
acuerdo integrada.
Metodologias, calidad de fuentes y aspectos Seccién metodoldgica ampliada con calidad, validacion, Cubierto
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Contenido minimo requerido Cobertura en este informe Estado
éticos ética y género.

Propuesta de implementacion, metas e Seccién de implementacidn, hoja de ruta e indicadores de Cubierto
indicadores impacto.

La verificacidn sistematica del cumplimiento de contenidos, presentada en la Tabla 8, respalda
que el informe cubre de manera integral los componentes exigidos para la etapa diagndstica del
APL.

1.8.17 Limitaciones

La principal limitacién del proceso es la cobertura parcial del universo de empresas consideradas
en el Parque. Asimismo, en varias variables ambientales la informacion se entregd en formato
libre, lo que restringe comparabilidad inmediata y exige una fase de homologacion antes de fijar
metas de desempefio fino.

Estas limitaciones no invalidan el diagndstico, pero si condicionan su uso adecuado: la linea base
es técnicamente valida para iniciar implementacion, mientras que el perfeccionamiento de
indicadores dependera del cierre progresivo de cobertura y estandarizacion.

2. Antecedentes generales del sector

2.1. Caracterizacion sectorial preliminar

La caracterizacién sectorial preliminar confirma que el Parque opera sobre una base productiva
heterogénea, con presencia de actividades de agroindustria, manufactura, construccion,
logistica, servicios de soporte y gestion de residuos. Esta composicidon no sélo amplia el abanico
de flujos potencialmente intercambiables, sino que también incrementa la capacidad del
territorio para construir encadenamientos de valor de mayor complejidad técnica.

Desde una perspectiva de competitividad territorial, esta diversidad sectorial reduce Ia
dependencia de una uUnica cadena y distribuye mejor el riesgo frente a shocks de demanda,
costos energéticos o ajustes regulatorios. En términos de politica publica, la existencia de
multiples rubros en un mismo espacio geografico mejora la probabilidad de que el APL produzca
efectos sistémicos, porque permite actuar simultdneamente sobre eficiencia, cumplimiento y
colaboracién interempresa.

Sin embargo, la misma heterogeneidad introduce un desafio de gestién: cada rubro utiliza
lenguajes técnicos, unidades de medicién y ritmos operacionales distintos. Por ello, la
implementaciéon requiere una arquitectura comun de gobernanza y de datos que permita
comparabilidad sin perder pertinencia sectorial. En ausencia de esa arquitectura, el riesgo
principal no es la falta de iniciativas, sino la fragmentacion de resultados.

En consecuencia, la lectura sectorial preliminar sugiere que el APL debe combinar un marco
transversal de control (gobernanza, trazabilidad, seguimiento) con instrumentos diferenciados
por perfil productivo. Esta combinacién permite capturar las ventajas de la diversidad vy, a la vez,
reducir los costos de coordinacién que suelen frenar los procesos colaborativos en ecosistemas
multirubro.
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2.2. Muestra, cobertura y brecha

Tabla 9. Cobertura del levantamiento diagndstico y brecha de respuesta

Indicador Resultado Implicancia técnica
Cobertura total del Base suficiente para analisis sectorial preliminar
A 62,5% (25/40) S P P y
levantamiento priorizacién de brechas.
Cobertura de linea base Base valida para iniciar implementacion, con necesidad

2,5% (1
42,5% (17/40) de ampliar representatividad.

Riesgo de sesgo de seleccion si no se ejecuta plan de
recuperacion por etapas de incorporacion.

del Parque

No respuesta del Parque 57,5% (23/40)

La Tabla 9 evidencia que el acuerdo puede iniciar con una base técnica operativa, pero también
muestra que su consolidacidon dependera de una estrategia activa de ampliacion de cobertura.
La brecha entre cobertura total del levantamiento y cobertura estricta de linea base del Parque
sugiere una tensién metodoldgica relevante: avanzar rdpido con evidencia disponible o
postergar decisiones hasta alcanzar mayor representatividad.

Desde un enfoque de implementacion, la opcidn mas robusta es iniciar con la base actual y
ejecutar un plan paralelo de recuperacidon de no respondentes. Este enfoque evita paralizar la
fase de disefio de acciones y, al mismo tiempo, reduce progresivamente el riesgo de sesgo de
seleccidon. En términos de calidad de evaluacion, el cierre de la brecha permite mejorar
comparabilidad interempresa, fortalecer inferencias de impacto y reducir incertidumbre en
auditoria.

La Tabla 9 también permite priorizar recursos de gestién. La cobertura de 42,5% en la linea base
del Parque indica que las primeras decisiones deben enfocarse en consolidar variables criticas y
no en sofisticar indicadores secundarios. Una expansion de cobertura sin control de calidad de
datos aumentaria volumen informativo, pero no necesariamente calidad analitica.

En sintesis, la principal implicancia de esta seccidn es estratégica: la cobertura no debe
entenderse solo como meta numérica de participacion, sino como condicion de legitimidad
técnica del acuerdo. Por ello, la etapa siguiente debe integrar convocatoria focalizada,
simplificacion de ingreso y control de consistencia documental.

2.3. Empresas fuera del Parque con respuesta (potencial de integracion)

Tabla 10: Empresas fuera del Parque con respuesta valida y potencial de integracion

2

Empresa

Eagon

Constructora El Bosque
Agricola Huenchuiiir y Sandoval
Constructora Roa

Socem

Metalurgica Hund

Rosen

00O N O UL WN R

Constructora Ecoroca
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La Tabla 10 identifica un grupo de empresas que, aun sin pertenecer al nucleo formal del
Parque, mantiene vinculos funcionales con su dindmica productiva. Este conjunto representa un
anillo de expansién de alto valor estratégico, porque permite ampliar escala de intercambios sin
desdibujar la base auditada del acuerdo.

Fuera del Parque . Dentro del Parque
(Volumen y Escala) (Proximidad y Agilidad)

Predominan corporaciones de industria Alta densidad de empresas
pesada y manufactura a gran escala.  § medianas y pequefias. Aportan la
Aportan los volumenes metabalicos ‘ proximidad geogréafica vital para

masivos necesarios para justificar reducir costos logisticos y
inversiones en infraestructura diversificacion de roles.

compartida.

Figura 6: Complementariedad funcional entre empresas fuera y dentro del Parque para escalar la
simbiosis industrial.

La Figura 6 permite interpretar esta relacién como una complementariedad estructural y no
como una tension entre segmentos. Las empresas fuera del Parque tienden a aportar volumen y
escala productiva, condicion que facilita alcanzar umbrales econdmicos para inversiones
compartidas; en paralelo, las empresas dentro del Parque aportan proximidad geografica y
agilidad operativa, lo que reduce fricciones logisticas, mejora tiempos de coordinacién y facilita
la implementacién de pilotos en etapas tempranas.

El aporte potencial de estas empresas es doble. Primero, incrementan la diversidad de oferta y
demanda de subproductos, lo que mejora la probabilidad de identificar oportunidades de match
simbidtico técnicamente viables. Segundo, aportan masa laboral y econdmica que puede
acelerar la captura de resultados territoriales en plazos mds cortos, especialmente en
indicadores de valorizacidn y reduccién de costos operacionales.

Para que esa integracién sea metodolégicamente sélida, la incorporaciéon debe realizarse por
etapas de incorporacion y con criterios explicitos de elegibilidad: pertinencia de flujos,
disposicion a reportar datos homologados y compromiso de seguimiento. Sin estos criterios, la
expansién podria aumentar volumen de participantes, pero reducir comparabilidad y
trazabilidad de cumplimiento.

En términos de disefio APL, esta seccidn confirma que el anillo externo no es un complemento

marginal, sino una reserva de escalamiento. Su gestién adecuada permite combinar rigor de
linea base con crecimiento progresivo del ecosistema de simbiosis industrial.
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2.4. Empresas no respondentes del Parque

Sobre el universo de empresas consideradas en el Parque se detectan 23 empresas sin respuesta
en el corte actual: El detalle consolidado de no respondentes se presenta en la Tabla 11, como
base de trazabilidad para el plan de recuperacién de cobertura.

Tabla 11: Empresas no respondentes del Parque

N Empresa

1 Indupol

2 RM Truck Spa

3 RomeR

4 Topp Brand y Cia. Ltda.

5 Comercializadora Carlos Patricio
6 TMYG SPA

7 Simc Ltda

8 Integracion Industrial Ltda.

9 Ingeconsur

10 Yuri Spuler Pérez Ing. y Construccion
11 Marbe SPA

12 LP

13 Inversiones Verosur

14 Agricola Lobert

15 Gaspar Neira

16 Inversiones Felsina

17 Representaciones Austral Ltda.
18 Granotop SPA

19 Transportes Anycar Ltda.

20 Fruits and Berries

21 Plasticos Temuco

22 Consorcio Maderero S.A.

23 Clara Rojas Hafemann - Agropel

3. Definicion de la situacion base

3.1. Antecedentes econdmicos de los beneficiarios

La situacién base econdmica se construye exclusivamente con empresas del Parque que
entregaron informacién valida, con el fin de resguardar comparabilidad y trazabilidad de
indicadores durante la implementacion. Este criterio permite que las metas del acuerdo se
formulen sobre una base técnica verificable, evitando mezclar unidades de analisis con distinto
nivel de control.
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Tabla 12: Empresas consideradas en la linea base del Parque
N Empresa

1 Abaco Limitada

2 Comercial Agroproceso Limitada
3 Aguas Nuevas

4 Amuley

5 Anasac

6 Bitumix

7 Canada House SPA

8 Daos

9 Espol

10 Gersa S.A.

11 Hormical

12 Morcas

13 Pinturerias Panoramica
14 Frigorifico Karmac

15 Sygma

16 Tahe

17 Tu Campo

La Tabla 12 define explicitamente el grupo base sobre el cual se construyen los indicadores de
seguimiento inicial, resguardando trazabilidad metodoldgica para auditorias intermedias y
finales.

Tabla 13: Indicadores econdmicos base de las empresas del Parque consideradas en linea base
Indicador econdmico base Valor Lectura ejecutiva
Masa laboral relevante para captura de

Empleo total declarado 1.930 . L
impactos de gestion.
. Presencia de escala operativa suficiente para
Promedio de empleo por empresa 113,5 . . P P
ejecutar mejoras.
Empresas con disposicidn declarada a 17/17 Condicidn favorable para iniciar acciones
simbiosis colaborativas.

La Tabla 13 evidencia una base empresarial con densidad laboral suficiente para que las mejoras
del APL tengan efectos visibles en productividad, formalizacion y aprendizaje organizacional. La
disposicion universal declarada a participar en simbiosis reduce barreras de entrada para la fase
inicial, aunque su conversién a resultados dependera de la formalizacién de compromisos y de
la calidad del seguimiento.

3.2. Actividad econdmica

La actividad econémica observada en la linea base confirma que el Parque opera como un
sistema productivo multirubro con relaciones potenciales de complementariedad, mas que
como un conjunto de empresas aisladas. En la muestra conviven unidades de transformacion
industrial, construccién, servicios de soporte, logistica y gestion de flujos, lo que crea
condiciones para intercambios materiales y operacionales con efecto directo en costos,
cumplimiento y eficiencia territorial.
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Desde una perspectiva de disefio de APL, esta diversidad sectorial aporta una ventaja
competitiva relevante: aumenta el nimero de combinaciones posibles entre oferta y demanda
de subproductos, capacidades técnicas e infraestructura de apoyo. En términos practicos, un
Parque con mayor heterogeneidad funcional tiene mas probabilidad de generar sinergias de
corto plazo, siempre que exista una instancia que ordene reglas, lenguaje técnico y mecanismos
de confianza entre actores.

La coexistencia de empresas con distinta escala productiva también define una estructura de
oportunidades diferenciadas. Las empresas de mayor tamafio pueden actuar como tractoras de
estandarizacion, absorbiendo voliumenes y estabilizando contratos; en paralelo, las empresas
medianas y pequefias pueden capturar mejoras tempranas mediante servicios compartidos,
reduccion de costos de disposicién y acceso a soluciones que, de forma individual, tendrian
menor viabilidad econdmica.

Tabla 14. Lectura funcional de la actividad econdmica en la linea base del Parque

Bloque funcional Rol en la red productiva Implicancia para el APL
Produccién y Genera flujos principales de insumos, Define masa critica para sinergias materiales
transformacion subproductos y residuos valorizables. y trazabilidad de intercambio.

Construccién e Activa demanda de materiales, servicios de Habilita pilotos de reutilizacién y contratos
infraestructura apoyo y soluciones de valorizacion. de suministro secundario.

Servicios, logistica y Conecta procesos, transporte y gestion Reduce costos de transaccion y acelera
soporte operativa entre empresas. escalamiento de sinergias.

Gestion ambiental y Aporta capacidades para control, tratamiento Disminuye riesgo regulatorio y fortalece
sanitaria y cumplimiento normativo. auditabilidad del acuerdo.

La lectura de la Tabla 14 permite inferir que el potencial del APL no depende sélo de cuantas
empresas participen, sino de como se articula esta arquitectura funcional en una légica de red.
Cuando los bloques operan de forma descoordinada, la diversidad se transforma en friccidn;
cuando existen reglas de intercambio y gobernanza técnica, la misma diversidad se convierte en
ventaja de competitividad territorial.

En consecuencia, la estrategia de implementacion debe combinar dos principios. Primero, metas
transversales comunes para todo el Parque (cobertura, calidad de datos, formalizacion vy
cumplimiento). Segundo, instrumentos diferenciados por rubro y funcién econémica, de manera
gue cada segmento avance con exigencias proporcionales a su riesgo y a su capacidad de
contribuir al resultado agregado del acuerdo.

3.3. Empleo

El empleo es una variable clave para dimensionar impacto social y econdmico del APL. La
comparacion entre empresas del Parque y empresas externas con respuesta evidencia que el
acuerdo puede escalar su incidencia territorial si se gestiona apropiadamente el anillo de
expansion.

Tabla 15. Composicion del empleo en la muestra levantada

Segmento Empleos % del total Implicancia
levantado
Empresas del Parque (linea base) 1.93037,8% Base auditable para metas iniciales.
Empresas fuera del Parque 3.18462,3% Potencial de escalamiento de
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Segmento Empleos % del total Implicancia
levantado
(potencial) impacto.
Total muestra levantada 5.114100,0% Referente para proyeccion territorial.

La interpretacion de la Tabla 15 es estratégica: mantener una linea base estricta del Parque
asegura control técnico, mientras que integrar gradualmente empresas externas puede
multiplicar beneficios en empleo, productividad y reduccion de externalidades, siempre que se
preserve trazabilidad de cumplimiento por etapa de incorporacion.

3.4. Caracterizacion institucional

La caracterizacion institucional se analiza como un componente critico de factibilidad, porque la
implementacion del acuerdo depende tanto de los flujos técnicos como de la capacidad de
coordinacion efectiva entre empresas, actores publicos y entidades de apoyo.

En esta ldgica, la madurez institucional no se limita a la existencia de interés declarativo, sino
gue se expresa en practicas concretas de gobernanza, formalizacion y continuidad de
colaboracién.

La evidencia de linea base muestra una situacion dual. Por una parte, existe una base de
legitimidad inicial robusta para iniciar la implementacién, con disposicion amplia a participar en
economia circular y simbiosis industrial. Por otra, persisten brechas estructurales en densidad
de gobernanza compartida, formalizacidon contractual y vinculacidon con programas externos, lo
gue tensiona la capacidad de pasar de la intencidn a la ejecucién sostenida.

El contraste mas relevante del levantamiento puede resumirse como una asimetria entre
capacidades disponibles y mecanismos de coordinacién. En la muestra consolidada de empresas
dentro y fuera del Parque (n=25), el 100% declara disposicion a colaborar en economia circular,
pero solo el 36,0% reporta al menos un contrato formal vigente de intercambio; en paralelo, el
44,0% declara no tener contratos formales. Este desfase confirma que la principal brecha no es
de oferta material, sino de gobernanza operativa. Desde una perspectiva de implementacion,
esta asimetria tiene consecuencias directas. Cuando existe “hardware” suficiente y “software”
institucional insuficiente, el sistema tiende a capturar sélo una fraccién del valor potencial:
aumentan costos de transaccidn, se retrasa la toma de decisiones y los acuerdos quedan
expuestos a discontinuidad. Por ello, |a fase inicial del APL debe enfocarse en reglas comunes de
operacion, instrumentos contractuales simples y un circuito de seguimiento verificable que
reduzca la incertidumbre entre pares.

Tabla 16. Sintesis del contraste entre capacidades habilitantes y gobernanza de intercambio.
Implicancia para el diagnéstico e
implementacion

Dimension evaluada Resultado observado

Existe base empresarial suficiente para
activar cartera temprana de sinergias y
servicios compartidos.

Capacidades habilitantes 100% de disposicion declarada a colaborar en
(“hardware”) la muestra consolidada (25/25).

La barrera critica es institucional: se
requiere protocolizacién, reglas comunes y
trazabilidad documental.

Sin cierre de brecha de gobernanza, el
potencial de valorizacién se mantiene
subejecutado.

Formalizacién y 36,0% con al menos un contrato formal
gobernanza (“software”) vigentey 44,0% sin contratos formales.

Brecha principal del Alta diferencia entre potencial técnico y
sistema coordinacion efectiva.
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Implicancia para el diagndstico e
implementacion

Acelera confianza interempresa, reduce
riesgo de incumplimiento y mejora
escalabilidad del acuerdo.

Dimensidn evaluada Resultado observado

Instalacién temprana de mecanismos

Prioridad de politica APL formales de adhesion, seguimiento y control.

La Tabla 16 permite transformar ese contraste en una lectura operativa para la toma de
decisiones. No se trata de “mds diagndstico”, sino de cerrar brechas concretas en la
institucionalidad aplicada: reglas de intercambio, evidencias auditables y gobernanza
colaborativa periddica. Bajo este enfoque, la alta disposicién empresarial deja de ser un dato
descriptivo y se convierte en una ventaja competitiva real para la implementacion del APL.

Disposicion a colaborar 1 100,0%

Con 1+ contrato formal vigente -- 36,0%

44,0%

Brecha de 64,0 p.p.

Sin contratos formales

36,0%

Confianza baja o muy baja

Participacion baja en gobernanza (1-2) _ 60,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Figura 7: Indicadores consolidados de confianza operacional en empresas dentro y fuera del Parque
Industrial (base consolidada, n=25)
La Figura 7 sintetiza de manera visual el nudo critico del diagnéstico institucional en la muestra
consolidada (n=25): la distancia entre voluntad declarada y confianza operativa verificable. La
brecha de 64,0 puntos porcentuales entre disposicion a colaborar (100 %) y empresas con al
menos un contrato formal vigente (36,0 %) sugiere que el principal desafio de implementacién
no es motivacional, sino organizacional. En términos de gestién, este patrén respalda priorizar
instrumentos de formalizacidn, protocolos de intercambio y espacios de gobernanza periddica
como condicién previa para escalar sinergias con menor friccion y mayor estabilidad en el
tiempo.

Los resultados de la Figura 7 confirman este patrdn: la participacion baja en gobernanza (60,0
%), la proporcion de empresas sin contratos formales (44,0 %) y la presencia de confianza baja o
muy baja (36,0 %) configuran una brecha institucional concreta que debe abordarse desde el
inicio de la implementacién. A continuacion, la Tabla 17 profundiza esta lectura para el grupo de
linea base estricta del Parque.

Tabla 17. Indicadores sociales e institucionales de la linea base del Parque

Indicador Resultado Lectura diagnéstica

Empresas dispuestas a trabajar en iniciativas de economia 17/17 Alta legitimidad inicial para iniciar
circular y simbiosis industrial implementacidn.

Empresas con participacion baja en gobernanza compartida 10/17 Brecha de articulacion para ejecutar
(escala 1-2) proyectos colaborativos estables.
Empresas sin contratos formales de intercambio 9/17 Riesgo de baja trazabilidad y

escalamiento limitado de sinergias.
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Indicador Resultado Lectura diagnéstica
Empresas sin participacion en programas de 10/17 Necesidad de una estrategia activa de
sostenibilidad/circularidad en los dltimos afios vinculacién con instrumentos externos.
L . . e Sefial de debilidad en soporte
Percepcion baja, nula o muy baja del rol institucional local- 31/51 . . P L
. . L habilitante para implementacién
regional (promedio de tres instituciones evaluadas) respuestas

acelerada.

Los resultados de la Tabla 17 confirman este patrén. El acuerdo parte con legitimidad, pero con
una base institucional todavia insuficiente para escalar sinergias de forma estable. En términos
de gestion, esto implica que la principal restriccidn inicial no es tecnoldgica, sino organizacional:
ausencia de reglas compartidas, baja protocolizacion y débil coordinacién interempresa para
sostener decisiones en el tiempo.

Otro hallazgo clave es la percepcidon limitada del soporte institucional local y regional, lo que
puede reducir la velocidad de adopcidon de medidas, especialmente en empresas con menor
estructura técnica. Este punto es estratégico para el APL, ya que un entorno de apoyo percibido
como débil tiende a incrementar incertidumbre, retrasar inversién y dificultar la consolidacion
de compromisos verificables.

En consecuencia, la implementacidn requiere una politica institucional temprana y explicita, con
tres énfasis: gobernanza de proximidad, asistencia técnica para formalizacidn y articulacion
sistematica con instrumentos de fomento. Si esta arquitectura se activa desde el inicio, la alta
disposicion empresarial puede traducirse en resultados medibles; si no se activa, existe riesgo
de mantener un desempefio fragmentado pese al interés inicial reportado.

3.5. Antecedentes ambientales del sector

3.5.1 Cobertura de datos ambientales y de gestién

La cobertura de datos ambientales y de gestién define la calidad efectiva de la linea base y, por
tanto, la credibilidad futura del seguimiento. En este diagndstico se observa una situacion
heterogénea: existe un nucleo de variables con cobertura completa y un grupo critico con
completitud parcial, especialmente en informacién hidrica. Esta asimetria no impide iniciar la
implementacidn, pero si condiciona el tipo de metas que puede auditarse con robustez en cada
etapa.

Tabla 18: Cobertura de variables ambientales y de gestidn en la linea base.

Variable Cobertura Lectura técnica
Conocimiento en economia circular  17/17 Cobertura completa para diagndstico de capacidades.
Gobernanza compartida 17/17 Base suficiente para medir madurez colaborativa.
Permite monitorear formalizacion en | mpr
Contratos formales de intercambio 17/17 b:se ite monitorear formalizacion en todas las empresas
Cantidad anual de residuos 13/17 Requiere cierre de brecha para comparabilidad plena.
Caudal anual de agua 6/17 Brecha critica para metas hidricas sectoriales.
L. Alta cobertura, con necesidad de homologacion de
Consumo eléctrico 15/17 . &
unidades.
Costo de energia 15/17 Alta cobertura, Gtil para evaluar eficiencia econdmica.

El principal hallazgo de la Tabla 18 es que la brecha no se explica por ausencia total de
informacién, sino por diferencias de completitud y estandarizacion entre variables. Esta
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distincién es clave para el disefio metodoldgico: el Parque dispone de datos suficientes para
activar gestion temprana, pero aln no para sostener comparabilidad plena en todos los frentes
de impacto.

En términos analiticos, la tabla permite distinguir tres niveles de criticidad. El primero
corresponde a variables con cobertura total o alta (conocimiento, gobernanza, contratos,
energia y costos), que habilitan metas de corto plazo con bajo riesgo de sesgo. El segundo nivel
incluye variables con cobertura intermedia (residuos), donde el potencial de andlisis es
relevante, pero exige homologacidon de unidades y periodicidad. El tercer nivel, de mayor
criticidad, se concentra en agua, donde la baja cobertura limita la evaluacion de eficiencia
hidrica y la trazabilidad de mejoras.

Tabla 19. Priorizacidn para cierre de brechas de datos ambientales y de gestion.

Cobertura Nivel de .. .
Bloque de datos .. Accion de cierre recomendada
actual prioridad
Gobernanza Mantener registro periddico y control de consistencia
L y Alta / total Alta J P v
formalizacion documental.
, Homologar unidades y establecer control mensual por
Energia y costos Alta Alta g ¥ P
empresa.
. . Completar volumenes faltantes y normalizar
Residuos y subproductos Intermedia Alta e .
clasificacion de flujos.
. " Implementar medicidn minima, plantilla estandar
Agua y caudales Baja Critica P P ¥

validacion trimestral.

La priorizacién expuesta en la Tabla 19 muestra que el cierre de brechas de informacién no debe
tratarse como tarea administrativa secundaria, sino como condicidon de desempefio del acuerdo.
Si el APL logra elevar tempranamente la calidad de datos criticos, mejora la capacidad de
demostrar resultados, reduce controversias en auditoria y fortalece la toma de decisiones
basada en evidencia para el ciclo completo de implementacion.

3.5.2 Residuos solidos y subproductos
La caracterizacién de residuos y subproductos confirma que existe una base concreta para
desarrollar simbiosis, pero con predominio aln de esquemas tradicionales de gestion. A
continuacién se presentan las categorias mas frecuentes y las prdacticas de manejo reportadas.

Tabla 20. Categorias de residuos y subproductos reportados por las empresas del Parque.
Categoria de residuo / subproducto

N empresas Implicancia
reportado P P
(.. Potencial alto para reciclaje y acuerdos con
Plasticos 7 P Iey
gestores.
- . Oportunidad de valorizacidn y usos en
Organicos/Biomasa 7 P . . ¥
cadena agroindustrial.
. Requiere control de cumplimiento
Aguas residuales 6 'q' . . P y
eficiencia de tratamiento.
" Potencial de recuperacion con valor
Metalicos 4 . . P
econdmico directo.
Oportunidad de reutilizacién y energia de
Madereros 3 .p y g
biomasa.
Peligrosos 2 Segmento critico por riesgo regulatorio y
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Categoria de residuo / subproducto

N empresas Implicancia
reportado P P
sanitario.
Tabla 21. Formas de gestion de residuos y subproductos reportadas
Forma de gestion reportada N empresas Lectura de madurez
. L o . Predominio de enfoque lineal de fin
Disposicion en sitio autorizado 10 q
de tubo.
e e Base inicial para circularidad
Reutilizacién interna/externa 8 R
aplicada.
o Espacio para ampliar cobertura
Reciclaje con gestores 4 P P . P L
formal de valorizacion.
. Brecha principal para simbiosis intra
Intercambio entre empresas 2 P palp

Parque.

En la gestion de residuos se observa una curva de madurez claramente escalonada, como se
detalla en la Tabla 21: 10 de 17 empresas mantienen la disposiciéon en sitio autorizado como
modalidad principal (58,8 %), 8 de 17 reportan reutilizacion (47,1 %), solo 4 de 17 operan
reciclaje formal con gestores (23,5 %) y apenas 2 de 17 declaran intercambio entre empresas
(11,8 %). Esta distribucién revela que la mayor parte del Parque aun se concentra en estrategias
de fin de tubo, mientras que los mecanismos de mayor complejidad colaborativa siguen siendo
excepcionales.

La Tabla 20 complementa esta lectura al mostrar que si existe una canasta diversa de materiales
con potencial de valorizacién, por lo que la principal restriccién no esta en la disponibilidad de
flujos, sino en la capacidad de estructurar mecanismos de intercambio técnico y contractual.

Desde una perspectiva de eficiencia territorial, el hallazgo mas relevante no es la ausencia de
materiales valorizables, sino el desacople entre disponibilidad de flujos y nivel de articulacion
para valorizarlos en red. En términos econdmicos, este desacople implica captura incompleta de
valor: residuos con potencial de uso productivo contintan tratados como costo de disposicion.
En términos ambientales, incrementa externalidades por transporte, manejo y destino final. En
términos de gobernanza, expresa que la barrera critica no es de oferta de subproductos, sino de
estandarizacién técnica, confianza contractual y coordinacion operativa.
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Balance Oferta-Demanda por Categoria (Resultados Encuesta)

mmm Oferta (Have) B Demanda (Want)

Oportunidad de
valorizarion

Brecha de
mﬁaestluctura

251

20+

=25)

10 -

Numero de empresas (n

1]

Materiales Bienes Espacio Experticia Energia Servicios  Hidrocarburos
Figura 8: Balance de oferta (have) y demanda (want) por categoria, estimado desde 25 encuestas
validadas

Para complementar la lectura de las Tablas 20 y 21, la Figura 8 sintetiza un balance have/want
construido a partir de la encuesta validada (n=25). La estimacion integra sefiales de oferta en
variables de residuos y subproductos, activos compartibles, servicios e infraestructura
disponible, y sefiales de demanda en variables de materias primas, brechas operativas y
restricciones para compartir equipamiento o infraestructura.

El resultado confirma que el ecosistema dispone de una base de oferta relevante en materiales,
bienes y servicios, pero mantiene una brecha marcada en agua y, en menor medida, en espacio
compartido. En términos de implementacion, esta asimetria sugiere dos prioridades: acelerar
quick wins en categorias con oferta ya instalada (para capturar valor en el corto plazo) y, en
paralelo, estructurar proyectos habilitantes en agua e infraestructura colaborativa, donde la
demanda supera la capacidad actualmente disponible.

Demanda (Compradores):
2Ty Construccién 5 Recicladores {2} Manufactura
Madera/Agro (Vendedores) vs.
Construccidn (Compradores):
Cruce directo para cenlzas y lodos
Madeta/Aaro como mejoradores de suelo o base
de hormigdn.
— |
0
£
[=]
=
-% Retal s (Vendedores)
= vs. Recicladeres (Compradores):
2 Retail/lmportadores Consolidacién de plasticos y
= embalajes para volumen critico.
= L E
(=]
Sanitarias (Vendedores) vs.
O Manufactura (Compradores):
itari Cascada hidrica de efiuentes
AL tratados para usos industriales
secundarios.
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Figura 9: Identificacion de oportunidades de match simbidtico directo a partir de oferta y demanda
reportada en la encuesta

La Figura 9 operacionaliza el paso desde el balance agregado de flujos hacia oportunidades de
cruce directo entre perfiles de oferta y demanda. Se observan tres coincidencias preliminares
con alta pertinencia para el disefio de victorias tempranas: (i) oferta de madera/agro con
demanda del bloque construccidn, (ii) oferta de retail/importadores con demanda del bloque
recicladores, y (iii) oferta del bloque sanitario con demanda del bloque manufactura. Estas
coincidencias no deben leerse como acuerdos cerrados, sino como hipdtesis de intercambio
priorizables para evaluacion técnico-econdmica, protocolizacion de calidad de flujo y
formalizacién contractual en la fase inicial de implementacidn.

La Figura 10 profundiza la lectura del diagndstico al representar conexiones potenciales entre
nodos de oferta y nodos de demanda en una ldgica de simbiosis industrial.

El esquema integra flujos provenientes de madera/manufactura, agroindustria,
comercio/importadores y sanitario, y los conecta con tres destinos de uso potencial:
construccion y asfalto, calderas/energia, y riego/lavado. Esta visualizacion confirma que la
oportunidad de valorizacion del Parque no depende de una sola cadena, sino de una red
multirubro con capacidad de escalar en varias direcciones.

La Tabla 22 detalla por qué los residuos reportados en la encuesta se transforman

Tabla 22. Relacion entre residuos/subproductos reportados y usuarios potenciales de valorizacién

Residuo o
subproducto Usuario potencial Potencial de valorizacién Condicion para escalar
reportado
Uso como material suplementario en
. ., mezclas (relleno mineral y Ensayos de calidad,
Cenizas Construccién y e . ,
. estabilizacion), con potencial de granulometria y humedad, y
(biomasa/calderas) asfalto o . . . .
sustitucion parcial de insumos trazabilidad de origen.
virgenes.
Construcciony Fraccién mineralizable para o o
. e . Caracterizacion periddica,
asfalto; riego y estabilizacidn o uso restringido .
Lodos (RILES/proceso) . , . control de contaminantes y
lavado (segun cuando cumple parametros fisico- L .
. . s cumplimiento sectorial.
calidad) quimicos y sanitarios.
, . Caldera y energia; Combustible para valorizacion "
Aserrin y residuos y. , & e P . . Secado, control de tamafio de
construccién y energética; en fracciones especificas, , . .
madereros s . particula y logistica de acopio.
asfalto aditivo o insumo en compuestos.
., Valorizacién material en mezclas I ,
_ Construcciony f1es _— L Clasificacion por polimero,
Plasticos asfalticas/reciclaje especializado; en . L
. asfalto; calderay . . ., control de aditivos, limpieza y
(envases/embalajes y , . fracciones no reciclables, valorizacion e s N
energia (fraccién no . verificacidon de compatibilidad
descartes) . energética por su alto poder . .
reciclable) - ambiental-operacional.
calorifico.
Aprovechamiento energético directo Homologacién de poder
Organicos y biomasa Calderay energia o pretratado para reducir disposicion calorifico y continuidad de
final y costo de combustible. abastecimiento.
. Control de calidad
Aguas de Reuso no potable para tareas . -
. . . segregacion de corrientes y
proceso/efluentes Riego y lavado operativas, reduciendo consumo de o
protocolo sanitario-
tratados agua fresca.

operacional.
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Sectores generadores Usuarios potenciales
(nodos de oferta) (nodos de demanda)

ﬁ Sector

Maderero/Manufactura

Aserrin -
Construccion y

ﬁ Asfalto /A\

% Agroindustria %

T :

—

c - ] —Bioass Calderas/Energl’aé}‘
omercio ‘
<= Importadores Im"“"" ‘

Sanitario % Aguas Tratadas @S\ "RiegoyLavado %

Aguas recuperados

Figura 10: Rutas potenciales de valorizacidn intersectorial identificadas en la encuesta para la
fase inicial de simbiosis industrial en potencialidades concretas para los tres bloques de
demanda visualizados en la Figura 10. La légica técnica es convergente: los flujos de mayor masa
y continuidad (cenizas, plasticos, lodos y fracciones madereras) habilitan rutas de valorizacién
material en construccién/asfalto; los flujos con poder calorifico o comportamiento combustible
(aserrin, biomasa y residuos madereros) fortalecen la ruta caldera/energia; y las corrientes
liquidas con tratamiento verificable abren oportunidades de reuso en riego/lavado.

Para evitar ambigliedades en la lectura de las combinaciones de material usuario, la asignacion
se fundamenta en propiedades fisico-quimicas y en requisitos de operaciéon. En cenizas, su
fraccion mineral permite sustitucion parcial de insumos en estabilizacion de suelos y mezclas
para construccién, siempre que se controle granulometria, humedad y composicién. En lodos, la
opcién de uso en construccion o en riego/lavado depende estrictamente de su calidad sanitaria
y quimica, por lo que su viabilidad esta condicionada a caracterizacién periddica y cumplimiento
normativo. En aserrin y biomasa, el fundamento es energético: se trata de flujos con poder
calorifico utilizable en sistemas térmicos, lo que permite reducir consumo de combustibles
convencionales cuando existe abastecimiento estable y control de calidad.

En el caso de plasticos, la légica debe leerse en dos niveles jerarquicos. Primero, se prioriza su
valorizacion material (reciclaje o incorporacion en mezclas asfalticas) cuando la segregacién por
polimero y la limpieza del flujo lo permiten. Segundo, para fracciones no reciclables, puede
evaluarse valorizacidn energética, dado que gran parte de los pldsticos es de origen
petroquimico y presenta alto poder calorifico. Esta segunda ruta no es automatica: exige control
de aditivos, verificacién tecnoldgica de la instalacion receptora y cumplimiento ambiental
estricto. De este modo, la narrativa metodoldgica no plantea equivalencias indiscriminadas, sino
decisiones técnicas condicionadas por calidad de flujo, riesgo y factibilidad real de
implementacion.

Desde la perspectiva de implementacién, esta lectura permite priorizar dos rutas de alto
potencial en el corto plazo: valorizacién material hacia construccién/asfalto y valorizacion
energética hacia calderas. En paralelo, las rutas hidricas orientadas a riego/lavado aparecen
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como una linea complementaria para reducir presion sobre agua fresca. En términos de gestion,
esto permite estructurar una cartera inicial con mayor probabilidad de ejecucion: primero
validacién técnica de calidad de flujo y costos logisticos, luego protocolizacién operativa v,
finalmente, formalizacién contractual entre empresas participantes.

Por ello, las Tablas 20 y 21 deben leerse como una base para priorizacion de instrumentos y no
solo como una fotografia descriptiva. El APL debiera activar una secuencia concreta: catdlogo de
flujos homologados, protocolos de calidad por tipo de residuo, rondas de match simbidtico con
criterios técnicos y un kit de contratos tipo para reducir costos de transaccion. Si esta secuencia
se implementa en el primer ciclo anual, el Parque puede transitar desde una circularidad
declarativa hacia intercambios formalizados con trazabilidad verificable.

3.5.3 Gestion de energia
La dimension energética presenta una cobertura relativamente alta para consumo y costo, lo
gue permite proyectar metas de eficiencia con un nivel razonable de confianza. No obstante, la
adopcidon de soluciones de generacidén renovable en sitio aun es reducida, lo que sugiere un
espacio amplio para programas de inversion y reconversidn tecnoldgica.

Tabla 23. Indicadores de gestidn energética en la linea base

Indicador de gestion energética Resultado Implicancia

Empresas con dato de consumo eléctrico 15/17 Base Util para indicadores de intensidad.
, Permite evaluar retorno econémico de

Empresas con dato de costo de energia 15/17

medidas.

Baja penetracién de generacién

Empresas con paneles solares 2/17 o
renovable en sitio.

Existe una condicién favorable para gestionar energia con criterio técnico, tal como evidencia la
Tabla 23: 15 de 17 empresas (88,2 %) disponen de datos de consumo y de costo eléctrico, lo que
permite construir indicadores de intensidad, comparar desempefios y estimar retornos de
medidas de eficiencia con menor incertidumbre. Esta base de datos, ain con brechas menores,
es suficiente para implementar un esquema de gestion energética basado en evidencia durante
la primera fase del acuerdo.

El punto critico de la tabla no esta en disponibilidad de informacidn, sino en la baja penetracién
de generacidn renovable en sitio (2 de 17 empresas, 11,8 %). Esto sugiere que el Parque se
encuentra en una etapa donde predomina el control de consumo, pero no aun la
transformacién estructural de su matriz energética. En consecuencia, la estrategia APL no
deberia forzar una Unica trayectoria, sino operar en dos velocidades: medidas de eficiencia
operativa de bajo costo en el corto plazo y cartera de inversién renovable por etapas de
implementacién en el mediano plazo.

Analiticamente, esta configuracidn tiene implicancias directas para competitividad y riesgo. Con
alta cobertura de datos, es posible reducir costos rapidamente en segmentos intensivos; con
baja renovabilidad, persiste exposicion a volatilidad tarifaria y a exigencias climaticas crecientes.
La lectura ejecutiva de la Tabla 23 es que el Parque ya tiene la informaciéon minima para actuar,
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pero aun no tiene la profundidad de transformacidon necesaria para consolidar resiliencia
energética de largo plazo.

3.54 Uso de agua

El uso de agua presenta dos rasgos simultdneos: alta dependencia de red publica y baja
completitud de registros volumétricos homologables. Esta combinacién aumenta |la
vulnerabilidad ante escenarios de restriccién hidrica y limita la capacidad de construir
indicadores robustos de eficiencia.

Tabla 24. Indicadores de gestidn hidrica en la linea base
Indicador de gestion hidrica Resultado Implicancia

Empresas con fuente principal en red
publica

Alta exposicion a condiciones
externas de suministro.
Brecha critica para metas de
eficiencia hidrica.

16/17

Empresas con caudal anual utilizable 6/17

La linea base hidrica refleja una vulnerabilidad estructural, segun los resultados de la Tabla 24:
existe una alta dependencia de red publica como fuente principal (16 de 17 empresas, 94,1 %) v,
al mismo tiempo, una baja disponibilidad de caudales anuales homologables (6 de 17 empresas,
35,3 %). Esta combinacion define fuerte exposicion a condiciones externas de suministro y
capacidad limitada para gestionar eficiencia con indicadores comparables.

El problema de fondo no es solamente operativo, sino también metodoldgico y de gestion de
riesgo. Sin medicion volumétrica consistente resulta dificil detectar consumos anormales,
establecer lineas base por rubro y diferenciar oportunidades de mejora segun criticidad. En
auditoria, la falta de series confiables debilita la posibilidad de demostrar mejoras reales en
intensidad hidrica, incluso cuando existan acciones implementadas.

Por ello, la Tabla 24 debe gatillar una agenda temprana de instrumentacién y calidad de datos:
estandar de unidades, periodicidad minima de registro, validacién de consistencia y trazabilidad
por instalacidn. El impacto esperado de cerrar esta brecha es alto: permite priorizar inversiones
de recirculacion con mejor evidencia, reducir costos por consumo y disminuir el riesgo de
interrupcion operacional en escenarios de mayor tensién hidrica.

3.5.5 Riles y efluentes

La evidencia levantada muestra que la gestion de efluentes es un frente de prioridad para
consolidar simbiosis industrial en términos hidricos. Aunque parte de las empresas reporta
generacién de corrientes liquidas, los niveles de intercambio de agua de proceso y efluentes
entre empresas permanecen en un estado incipiente, lo que limita oportunidades de
recirculaciéon y valorizacién colaborativa.

Tabla 25. Indicadores base para gestion de RILES y efluentes
Indicador Resultado Lectura
Empresas que reportan agua residual entre sus residuos
principales
Empresas con nivel nulo de intercambio en agua de
proceso y efluentes

6/17 Existencia de flujos hidricos relevantes para
gestion conjunta.
Baja articulacion de simbiosis en corrientes

11/17 L
/ liquidas.
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Indicador Resultado Lectura

Empresas con intercambio muy bajo o bajo en agua de 6/17 Estado inicial para pilotos de recirculacién
proceso y efluentes con trazabilidad.

Empresas con nivel nulo de intercambio de aguas grises y 11/17 Brecha de coordinacion interempresa en
negras gestion hidrica avanzada.

Los datos disponibles confirman que existen flujos hidricos con potencial de gestion
colaborativa, pero con muy baja articulacién efectiva (Tabla 25). Aunque 6 de 17 empresas
reportan agua residual en su canasta principal (35,3 %), 11 de 17 declaran nivel nulo de
intercambio de agua de proceso y efluentes (64,7 %), y la totalidad de los casos no nulos se
mantiene en niveles bajos. En la prdctica, esto indica que el potencial de simbiosis hidrica existe,
pero aun no se traduce en circuitos interempresa funcionales.

Este patrén sugiere una barrera de segunda generacion: no basta con identificar corrientes
liquidas, se requiere capacidad para estandarizar calidad, compatibilizar procesos y administrar
riesgo sanitario-ambiental. Sin esos habilitantes, el intercambio de efluentes tiende a ser
percibido como riesgo regulatorio antes que como oportunidad productiva. Por eso, la brecha
observada en la Tabla 25 no es un problema puntual, sino un desafio de disefio técnico y de
gobernanza.

La implicancia operativa para el APL es clara: la agenda de agua no puede limitarse a eficiencia
intraplanta. Debe incluir caracterizacion fisico-quimica minima de corrientes, protocolos de
muestreo y verificacidn, criterios de aptitud de uso y pilotos controlados de recirculacién. Un
enfoque escalonado de este tipo permite pasar de interacciones informales a esquemas
auditables, reduciendo riesgo y aumentando probabilidad de escalamiento.

3.5.6 Relacionamiento institucional y comunitario
El relacionamiento institucional opera como condicién habilitante del acuerdo, en tanto influye
en acceso a instrumentos, velocidad de tramitacidn y soporte para escalamiento. La percepcion
empresarial reporta un predominio de valoraciones bajas sobre el rol de instituciones
territoriales, lo que constituye una alerta para la estrategia de implementacion.

Tabla 27. Percepcidn del rol institucional en economia circular y sostenibilidad

Indicador de percepcion Resultado Lectura

Valoracién baja, nula o muy baja del 11/17 Soporte local percibido

rol municipal como insuficiente.
Necesidad de mayor

Valoracién baja, nula o muy baja del

. 10/17 articulacion con
rol regional

instrumentos territoriales.
Brecha de intermediacion

10/17 para proyectos de
simbiosis.

Valoracidn baja, nula o muy baja del
rol de agencias de desarrollo

Predomina una percepcidn critica del soporte externo, como se observa en la Tabla 27: 11 de 17
empresas valoran en niveles bajos el rol municipal y 10 de 17 reportan valoraciones bajas para el
nivel regional y para agencias de desarrollo. En términos proporcionales, esto implica que cerca
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de seis de cada diez empresas no identifican un ecosistema institucional suficientemente
habilitante para acelerar implementacion.

Analiticamente, esta percepcién tiene efectos concretos sobre el desempefio del acuerdo.
Cuando la relacidn con actores de soporte se percibe débil, aumentan costos de coordinacién,
se ralentiza acceso a instrumentos y se reduce la probabilidad de convertir diagndéstico en
cartera de proyectos financiables. En otras palabras, la brecha de la Tabla 27 no solo afecta
legitimidad institucional, también impacta tiempos, costos y profundidad del escalamiento.

Por ello, el APL debiera incorporar una agenda explicita de vinculacidn institucional con metas
verificables: mesas de coordinacién con periodicidad definida, cartera de instrumentos
priorizados por rubro y trazabilidad de postulaciones/gestiones. Transformar percepcion en
desempefio observable es clave para disminuir fricciones, aumentar confianza empresarial y
sostener continuidad de la implementacidn.

3.5.7 Ruido y olores

En la linea base disponible no se levanté un mddulo especifico y homologado sobre ruido y
olores. Desde una perspectiva de gestion de riesgo, esta ausencia constituye una brecha de
control ambiental relevante para rubros con mayor potencial de conflictividad territorial, por lo
que se recomienda incluirla como componente de levantamiento complementario en la fase
temprana de implementacion.

3.5.8 Responsabilidad extendida del productor (REP)

La implementacion de la Ley REP exige trazabilidad y formalizacién de cadenas de manejo para
residuos prioritarios, especialmente en flujos de envases y embalajes. En el Parque se observa
presencia de residuos plasticos y, simultdneamente, una percepcién mayoritaria de ausencia de
soporte para formalizacidon y monitoreo, lo que anticipa una brecha de cumplimiento si no se
gestiona de manera temprana.

Tabla 28. Indicadores diagndsticos vinculados a REP y trazabilidad.
Indicador Resultado Lectura

Empresas que reportan residuos plasticos en su 6/17 Existencia de flujo relevante
canasta principal para gestion REP.

Brecha institucional para
12/17 estructurar cadenas de

cumplimiento.

Riesgo de trazabilidad
12/17 insuficiente en etapas de

auditoria.

Empresas que perciben inexistente el apoyo para
formalizacidn de convenios y protocolos

Empresas que perciben inexistente el apoyo para
sistemas de monitoreo y reporte de flujos

En materia REP aparece simultdneamente una oportunidad material y una brecha de soporte
institucional (Tabla 28). Por una parte, 6 de 17 empresas (35,3 %) reportan residuos plasticos
relevantes, configurando una masa critica suficiente para disefiar soluciones conjuntas de
cumplimiento REP. Por otra parte, 12 de 17 empresas (70,6 %) perciben inexistente el apoyo
para formalizar convenios/protocolos y para monitorear/reportar flujos, lo que indica que la
principal restriccion no es material, sino institucional y metodoldgica.
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Esta lectura es determinante para la estrategia del acuerdo. Si no se corrige la brecha de
acompafiamiento, el riesgo no sera solo de menor valorizacidn, sino de trazabilidad insuficiente
frente a exigencias regulatorias crecientes. En cambio, si se estructura una gobernanza REP
compartida (estandares de registro, repositorio comin de evidencias, acuerdos tipo con
gestores y seguimiento de cumplimiento), el mismo flujo hoy percibido

como problema puede convertirse en un frente de resultados tempranos y medibles. En
términos de impacto, la Tabla 28 permite justificar una linea de trabajo especifica dentro del
APL: cumplimiento REP por red empresarial, con soporte técnico centralizado y ejecucion
descentralizada por empresa. Este enfoque reduce asimetrias de capacidad, mejora
comparabilidad y disminuye riesgo de incumplimientos aislados que deterioren el desempefiio
global del acuerdo.

3.5.9 Huella de carbono y gestidn climatica
La evidencia reporta una situacién heterogénea en la incorporacion de medidas climatico-
ambientales. Un grupo de empresas declara avances en acciones de reduccidn de emisiones,
pero subsiste un segmento con baja o nula implementacién, junto con escasa penetracién de
autogeneracién renovable. Esta heterogeneidad confirma la necesidad de una ruta de transicion
con metas diferenciadas por nivel de madurez.

Tabla 29. Linea base de gestidn climatica y energia renovable en el Parque.

Indicador Resultado Lectura

Empresas con autoevaluacion alta o muy alta en 9/17 Base favorable para metas iniciales de
acciones de reduccion de GEl mitigacion.

Empresas con autoevaluacion nula o muy baja 5/17 Segmento prioritario para asistencia técnica
en acciones de reduccién de GEI y cumplimiento gradual.

Empresas con paneles solares operativos 2/17 Baja adopcion de energia renovable en

sitio.

La madurez climatica del Parque es heterogénea, segun la distribucion reportada en la Tabla 29.
Nueve empresas (52,9 %) se autoevallan en niveles altos de acciones de reduccion de GEl,
mientras cinco (29,4 %) se ubican en niveles nulos o muy bajos. Esta dispersién implica que el
Parque no parte desde un punto homogéneo, por lo que una meta Unica y lineal podria sobre
exigir a los rezagados o subutilizar el potencial de los mas avanzados.

El dato de paneles solares (2 de 17 empresas, 11,8 %) agrega una lectura relevante: parte de los
avances declarados en mitigacién probablemente se concentra en prdcticas operativas y no aun
en cambios estructurales de matriz energética. Por ello, la arquitectura de metas debiera
combinar resultados de gestion (eficiencia, control, estandarizacién) con resultados de
transformacion tecnoldgica (inversidon renovable, electrificacion de procesos, reconversion de
equipos) en horizontes diferenciados.

La implicancia estratégica de la Tabla 29 es que la transicion climatica del APL debe ser
segmentada y acumulativa. Empresas lideres pueden actuar como casos demostrativos para
acelerar adopcién, mientras las de menor madurez requieren asistencia técnica y rutas de
cumplimiento gradual con verificacidn trimestral. Esta combinacidon mejora realismo de metas y
aumenta probabilidad de logro agregado.
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3.5.10 Indicadores de sustentabilidad integrados

La lectura integrada de la linea base confirma que la principal brecha del acuerdo no radica en
ausencia total de iniciativas, sino en la dispersién de practicas y en la baja estandarizacién de
indicadores comparables. Para resolver esta situacién se propone un tablero minimo de
sustentabilidad con seguimiento trimestral, orientado a madurez de gobernanza, formalizaciéon
de sinergias y desempenfio de recursos.

Tabla 30. Tablero minimo propuesto de sustentabilidad para seguimiento trimestral.
Indicador Linea base Uso en gestion

Empresas con contratos formales de intercambio 5/17 Medir formalizacion y seguridad juridica de
vigentes sinergias.

Priorizar acompafiamiento para coordinacién

Empresas con participacion baja en gobernanza

. 10/17 .
compartida (escala 1-2) / colaborativa.
. Monitorear avance de transicidon energética en
Empresas con paneles solares operativos 2/17 sitio
Empresas que declaran disposicién final como . . . L o
P g P 10/17 Medir transicidn desde disposicidn a valorizacién.

gestion principal de residuos

El tablero minimo propuesto no solo incorpora indicadores, sino también una arquitectura de
control para la implementacién, como se sintetiza en la Tabla 30. Cada variable fue seleccionada
por su capacidad de anticipar resultados: contratos formales reflejan institucionalizacion de
sinergias, participacién en gobernanza mide capacidad de coordinacién, paneles solares
aproxima avance de transicién energética y disposicion final dominante captura el ritmo de
cambio desde ldgica lineal a légica de valorizacién.

Desde un enfoque analitico, estos son indicadores de conducciéon temprana mas que de cierre
final. Su valor radica en detectar desalineamientos antes de que se expresen en
incumplimientos de alto costo. Por ejemplo, una mejora en formalizacidon contractual puede
anteceder reducciones de residuos dispuestos, y una mejora en gobernanza puede preceder el
aumento de intercambios efectivos. Esta temporalidad convierte a la Tabla 30 en una
herramienta central para la gestidn adaptativa del acuerdo.

Para maximizar su utilidad, el tablero debiera operar con umbrales de alerta y reglas de
respuesta predefinidas por la gobernanza APL. Con ello, el seguimiento trimestral deja de ser un
ejercicio de reporte y se convierte en un mecanismo de decision: priorizar asistencia, reorientar
cartera de proyectos y ajustar metas cuando la evidencia lo requiera.

3.5.11 Evaluacién preliminar de tecnologias limpias

El diagndstico identifica una brecha entre potencial técnico declarado y nivel efectivo de
inversiéon compartida. Si bien la mayoria de empresas reconoce opciones de activos susceptibles
de comparticién, no existe infraestructura comun formalizada y la inversion

en reutilizacién de insumos sigue concentrada en un grupo acotado.
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Tabla 31. Madurez preliminar para adopcién de tecnologias limpias y activos compartidos

Indicador de madurez tecnolégica Resultado Lectura
Empresas que declaran inexistencia de
infraestructura comun compartida
Empresas con potencial de poner bienes de
capital a disposicién compartida

Empresas con evaluacion alta o muy alta de Base técnica parcial para intercambio de
adaptabilidad de maquinaria/procesos subproductos.

Empresas con inversién alta o muy alta en 4/17 Necesidad de instrumentos de
reutilizacion de insumos (Ultimos afios) cofinanciamiento para acelerar reconversion.

17/17 Brecha estructural para sinergias de escala.

Reserva de capacidad para proyectos

16/17 colaborativos futuros.

7/17

La implicancia estratégica de la Tabla 31 es que el acuerdo debe combinar pilotos técnicos de
bajo costo con una cartera de inversiones habilitantes de mediano plazo, priorizando activos con
alto potencial de uso compartido y retorno verificable.

3.5.12 Madurez comparada Parque vs fuera del Parque

Tabla 32. Comparacién de madurez entre empresas del Parque y empresas fuera del Parque

Indicador promedio Parque (17) Fuera Parque (8)
Conocimiento economia circular 2,88 2,12
Participacidn en gobernanza compartida 2,47 1,88
Acciones de economia circular (autoevaluaciéon) 1,80 2,02
Apoyo publico percibido 0,48 1,26
Interaccidn sectorial dentro del Parque 1,89 1,58
Interaccién sectorial fuera del Parque 2,33 1,70
Gestion del Parque percibida 3,07 2,44

La lectura detallada de la Tabla 32 permite distinguir tres patrones. Primero, el Parque muestra
mejores puntajes en capacidades de base institucional (conocimiento, percepcién de gestion del
Parque y gobernanza compartida), lo que refleja una plataforma favorable para coordinar
acciones colectivas con reglas comunes. Segundo, las empresas fuera del Parque reportan mejor
autopercepcién en acciones de economia circular y mayor apoyo publico percibido, lo que
sugiere acceso diferencial a redes o instrumentos externos. Tercero, en ambos grupos persiste
una brecha en densidad de intercambios efectivos, lo que confirma que la madurez declarada
aun no se traduce plenamente en sinergias formales.

Desde la perspectiva de implementacion, estas diferencias no deben leerse como competencia
entre segmentos, sino como complementariedad estratégica. El Parque puede liderar
estandarizacion de gobernanza y datos, mientras que el anillo externo puede aportar casos de
ejecucion que aceleren aprendizaje aplicado. El impacto de integrar ambas ventajas es
significativo: acorta curva de adopcidon, mejora calidad de pilotos y reduce el riesgo de
estancamiento en fases iniciales.

En términos de gestidn de riesgo, la menor percepcion de apoyo publico dentro del Parque es
una alerta temprana. Si no se corrige, puede limitar inversion en medidas de mejora y afectar
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sostenibilidad financiera del acuerdo. Por ello, se recomienda convertir este hallazgo en una
linea de trabajo especifica de vinculacién con instrumentos de fomento y asistencia técnica.

3.6. Priorizacion de brechas criticas

Tabla 33. Priorizacién de brechas criticas para la implementacion del APL

Brecha priorizada Criticidad

Impacto esperado al cerrarla

Cobertura insuficiente del universo del Parque Alta
Baja formalizacidn contractual de

Mejora representatividad y legitimidad de resultados.
Reduce riesgo legal y habilita escalamiento de

. . Alta . .
intercambios sinergias.
Datos ambientales no homologados Alta Aumenta calidad de medicién y auditabilidad del APL.
. . . L Incrementa ahorro, valorizacion y eficiencia
Baja densidad de sinergias intra Parque Alta . y
colaborativa.
. L _— - . Mejora acceso a instrumentos e inversiones de
Baja percepcion de apoyo publico utilizable  Media-Alta J
mejora.
L Fortalece coordinacidn y continuidad de
Gobernanza colaborativa incipiente Alta . L y
implementacion.
Preparacion parcial para certificacion y Alta Reduce riesgo de incumplimiento en evaluaciones

auditoria formales.

El orden de restricciones que hoy limita el desempefio del APL se sintetiza en la Tabla 33 y
permite definir una secuencia de intervencion con criterio de efectividad. Las brechas de mayor
criticidad (cobertura, formalizacién y homologacién de datos) son habilitantes de sistema: si no
se cierran primero, las mejoras técnicas por empresa tienden a quedar fragmentadas y con baja
auditabilidad. En otras palabras, el problema no es solo ejecutar acciones, sino crear condiciones
institucionales para que esas acciones sean acumulables vy verificables.

Un segundo hallazgo es la naturaleza interdependiente de las brechas. La baja formalizacién
contractual reduce densidad de sinergias; la baja densidad de sinergias, a su vez, limita
evidencia de impacto econdmico; y la escasa evidencia de impacto debilita incentivos para
incorporar no respondentes. Este ciclo puede perpetuarse si no se interviene de manera
coordinada.

Por ello, la priorizacion propuesta sugiere un enfoque en dos velocidades: acciones de cierre
rapido para cobertura y estandarizacidon de datos durante el primer semestre, y acciones de
consolidacion de sinergias y certificacion en el segundo ciclo anual. El impacto esperado de este
enfoque es mejorar la relacién entre recursos invertidos y resultados verificables, aumentando
la probabilidad de éxito en auditoria y continuidad del acuerdo.
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3.7. Fortalezas y debilidades del sector (FODA)

3.7.1. Matriz FODA consolidada
Tabla 34. Matriz FODA consolidada del Parque Industrial de Lautaro

Fortalezas Debilidades

Alta disposicion empresarial; diversidad sectorial; Baja formalizacion de acuerdos; heterogeneidad de
existencia de empresas ancla; experiencia inicial de madurez; datos no estandarizados; baja interaccion intra
trabajo colaborativo. Parque.

Oportunidades Amenazas

Marco pais favorable; posicionamiento del Parque como Dependencia de disposicién externa; fatiga de participacion
piloto; integracion de empresas fuera del Parque; de no respondentes; asimetrias de incentivos; mayor
potencial de reduccidn de costos logisticos. exigencia regulatoria sin soporte homogéneo.

La matriz FODA presentada en la Tabla 34 indica que el éxito del APL dependera de convertir
fortalezas y oportunidades en capacidades operativas concretas antes de que las amenazas se
materialicen. En particular, la ventana de oportunidad actual radica en institucionalizar la
colaboracién y estandarizar datos; si estos dos elementos no se consolidan, la presion
regulatoria futura puede incrementar costos de cumplimiento sin generar mejoras estructurales
de desempefio.

En términos de lectura estratégica, la matriz no debe interpretarse como un inventario estatico,
sino como un marco de priorizacién temporal. Las fortalezas y oportunidades definen acciones
de aceleracién temprana, mientras que debilidades y amenazas definen acciones de contencién
de riesgo. Esta distincién es clave para secuenciar la implementacién sin sobredimensionar
capacidades iniciales.

La Tabla 34 también permite identificar relaciones de dependencia entre cuadrantes. Por
ejemplo, la diversidad sectorial (fortaleza) sélo se traduce en ventaja competitiva si se reduce la
baja formalizacion de acuerdos (debilidad). Del mismo modo, el marco pais favorable
(oportunidad) puede perder efecto si la presidn regulatoria aumenta en un contexto de soporte
institucional heterogéneo (amenaza).

Desde una perspectiva de gestion del cambio, el principal valor del FODA es orientar decisiones
de gobernanza: donde existe fortaleza, se debe escalar; donde existe debilidad, se debe
estandarizar; donde existe oportunidad, se debe invertir; y donde existe amenaza, se debe
anticipar con mecanismos de control. Este uso activo del andlisis aumenta coherencia entre
diagndstico y ejecucién.

3.7.2. Andlisis detallado de la matriz FODA

El cuadrante de fortalezas muestra condiciones iniciales favorables: predisposicion empresarial,
diversidad sectorial y presencia de actores con capacidad tractora. Estas fortalezas reducen
barreras de arranque y hacen viable una fase temprana de proyectos piloto con resultados
visibles.

El cuadrante de debilidades, sin embargo, evidencia restricciones de sistema: baja formalizacién,
madurez heterogénea y datos no estandarizados. Estas debilidades afectan la capacidad de
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escalar iniciativas y constituyen un riesgo directo para la certificacién. Su tratamiento requiere
decisiones de gobernanza, no solo apoyo técnico puntual.

En oportunidades, destaca el contexto institucional favorable para la economia circular y la
posibilidad de integrar empresas fuera del Parque. Si esta oportunidad se gestiona con criterios
claros de elegibilidad y trazabilidad, el acuerdo puede ampliar su impacto econdémico y
territorial sin perder control metodoldgico.

Finalmente, el cuadrante de amenazas advierte sobre dependencia de disposicion externa,
asimetrias de incentivos y fatiga de participacion. Estas amenazas pueden neutralizar avances si
no se incorpora un mecanismo de incentivos, comunicacién de resultados y soporte
diferenciado para empresas con menor capacidad de gestion.

4. Identificacion de problemas a ser abordados en el APL

4.1. Arbol de problemas (sintesis)

El problema central identificado es la baja capacidad del ecosistema empresarial del Parque
para implementar simbiosis industrial de manera sistematica, medible y escalable. Esta situacion
no responde a una sola causa, sino a la convergencia de factores institucionales y operativos:
cobertura parcial del universo, débil formalizacién de intercambios, gobernanza colaborativa en
etapa inicial, heterogeneidad en calidad de datos y acceso desigual a soporte técnico-financiero.

Los efectos asociados son acumulativos. En el corto plazo se mantienen intercambios puntuales
sin continuidad contractual; en el mediano plazo persisten costos de disposicién y compras
evitables; y en el largo plazo se reduce la capacidad del territorio para capturar ventajas
competitivas vinculadas a circularidad, cumplimiento y eficiencia de recursos. En consecuencia,
el arbol de problemas orienta la necesidad de medidas estructurales y no sélo acciones aisladas
por empresa.

4.2. Arbol de objetivos (sintesis)

El objetivo central es instalar un sistema de simbiosis industrial con gobernanza operativa, datos
trazables y cumplimiento verificable. Para alcanzar este objetivo se definen medios concretos:
ampliar cobertura empresarial, estandarizar variables criticas, protocolizar intercambios,
consolidar instancias de coordinacidn y priorizar una cartera de sinergias con criterios técnicos y
econémicos.

Los fines esperados son una reduccién sostenida de costos, mayor valorizacién de recursos,
mejora del desempefio ambiental y fortalecimiento de la competitividad territorial. El arbol de
objetivos convierte la visién del acuerdo en una ruta de gestidon verificable, conectando
actividades de corto plazo con resultados de mediano y largo plazo.

4.3. Matriz integrada problema-objetivo-indicador-meta-accion

La matriz integrada presentada en la Tabla 35 constituye el nucleo operativo del diagndstico. Su
valor radica en traducir brechas identificadas en compromisos gestionables, con indicadores,
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metas temporales, acciones concretas y medios de verificacién. Este formato permite monitoreo
continuo, facilita auditoria y reduce la dispersién de esfuerzos institucionales.

Tabla 35. Matriz integrada de implementacion (problema, objetivo, indicador, meta y accion)

I . . Medio de

Problema Objetivo Indicador Meta Acciones clave e s
verificacion

N empresas Campanfa 1:1; Registro de

Adhesidn inicial

Consolidar un

insuficiente para la grupo operativo
implementacion del factible y

primer APL

Baja formalizacion
de intercambio

Datos no
homologados en
residuos, agua 'y
energia

Baja densidad de
intercambio intra
Parque

Bajo apoyo publico

percibido

Gobernanza
colaborativa
incipiente

Preparacion parcial

para auditoria y
certificacion

Potencial fuera del

Parque no
integrado

Brecha de medicién

econdémica de
impacto

auditable

Aumentar
protocolizacién
y/o contratos de
sinergia

Estandarizar linea
base e
indicadores

Incrementar
sinergias
efectivas internas

Mejorar acceso a
instrumentos de
fomento

Consolidar
gobernanza
operativa

Implementar ruta
de cumplimiento
auditable

Integrar anillo de
expansion de
cadena de valor

Medir ahorroy
retorno de
sinergias

adheridas con
ficha completa
(Parque + fuera
del Parque)

N.2 de contratos
y/o protocolos
vigentes

% variables
criticas
homologadas

N sinergias activas
intra Parque

N reunidn con
administradores
de Fondos
Publicos

% cumplimiento
plan de
gobernanza

% empresas con
plan auditado

N empresas fuera
del Parque
adheridas

CLP ahorrados por

empresa

12 almes 12y 18
al mes 18 (incluye
al menos 3 no
respondetes)

2almes12vy4al
mes 18

70% al mes 9

2almes12y4al
mes 18

5 reuniones con
empresas
adheridas

100% calendario
anual

100% adheridas
con auditoria
intermedia

6 al mes 18

Indicador

operativo en 100%

al mes 12

onboarding por
rubro; ficha
abreviada a ficha
completa.

Kit contractual tipo;

apoyo legal;
repositorio de
acuerdos.

Planilla maestra;

manual de llenado;

QA/QC trimestral.

Rondas de match

simbidtico; curaduria

técnica;
identificacion de
match

Reuniones donde se

den a conocer los
instrumentos
publicos

Mesa de

implementacién del

APL; protocolo de
datos; reglamento
operativo.

Diagndstico inicial;
auditoria intermedia;

auditoria final.

Etapa de expansion
externa; criterios de
elegibilidad; pilotos

interterritoriales.
Ficha de costos
estandar;
capacitacién de
responsables;

modulo de reporte.

convocatorias,
fichas firmadas,
padroén
actualizado

Contratos,
protocolos,
reporte trimestral

Base versionada,
bitdcora de
validacion

Fichas de match
simbidtico, actas,
reporte de avance

Registro de
reuniones

Actas,
reglamento,
tablero KPI

Informes
individuales y
consolidado

Formularios de
adhesiény
convenios

Planilla
econdmica
validada y reporte
semestral

La interpretacion de la Tabla 35 muestra que la secuencia de implementacién debe iniciar por
condiciones habilitantes (cobertura, datos y gobernanza), continuar con formalizacién y cartera
de sinergias, y culminar con consolidacién de cumplimiento auditable. Su impacto esperado es
elevar la probabilidad de resultados verificables y reducir riesgos de incumplimiento en etapas
de evaluacién externa.
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Un aspecto critico de esta seccion es la coherencia vertical entre problema, indicador y medio
de verificacion. En términos metodolégicos, no basta con definir metas ambiciosas: cada meta
debe estar respaldada por evidencia verificable y por una accién que tenga capacidad causal
suficiente para mover el indicador. Esta consistencia evita que la matriz opere como declaracion
programatica sin capacidad de seguimiento real.

La Tabla 35 también permite diferenciar tres tipos de objetivos de gestion. Primero, objetivos de
base sistémica (cobertura, datos, gobernanza), que habilitan todo el resto. Segundo, objetivos
de desempefio colaborativo (contratos, sinergias, integracién de anillo externo), que capturan
resultados de articulacion. Tercero, objetivos de consolidacion institucional (auditoria,
certificacidn, enfoque de género), que sostienen continuidad y legitimidad del proceso.

Desde la perspectiva de implementacion, la utilidad principal de la matriz es transformar la
discusioén técnica en decisiones ejecutables con responsables y plazos. Esto reduce ambigiiedad
entre actores, mejora la coordinacién interinstitucional y permite aplicar correcciones
tempranas cuando la evidencia de avance se desvia de las metas comprometidas.

4.4, Matriz normativa por rubro y empresa

4.4.1. Marco transversal minimo

El marco transversal minimo integra normativa ambiental, sanitaria y de seguridad laboral
aplicable a la diversidad de rubros presentes en el territorio. Su lectura en clave APL implica que
las medidas de simbiosis industrial deben contribuir simultdneamente al cumplimiento
regulatorio, trazabilidad y mejora de desempeifio.

Ley 19.300 (Bases Generales del Medio Ambiente). Esta ley establece el marco general de
gestién ambiental en Chile y orienta la responsabilidad de las empresas en prevencidn, control y
reparacion de impactos. En el diagndstico del Parque, su relevancia se observa en la necesidad
de fortalecer sistemas de gestidn para residuos, emisiones y uso eficiente de recursos. El APL se
alinea con esta ley al proponer mejoras preventivas y verificables antes de la ocurrencia de
incumplimientos.

Ley 20.920 (Ley REP) y reglamentos asociados. La responsabilidad extendida del productor
exige trazabilidad de residuos prioritarios y cumplimiento de metas de recoleccién/valorizacion
segun categoria. En la practica diagndstica, esta ley se vincula con brechas en formalizacion de
cadenas de manejo y registro de flujos. El acuerdo incorpora acciones de protocolizacion y
coordinacion con gestores para reducir riesgo de incumplimiento.

Ley 21.455 (Ley Marco de Cambio Climatico). Esta norma establece obligaciones progresivas
para mitigacién y adaptacién al cambio climatico, incluyendo una mayor integracién de criterios
climdticos en decisiones productivas. El APL aborda esta exigencia

mediante una ruta de eficiencia en energia, reduccién de disposicion final y fortalecimiento de
resiliencia operativa.

Reglamento RETC. El Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes exige
reportabilidad robusta cuando la actividad o magnitud de flujos lo requiere. Las brechas de
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homologacién de datos detectadas en el diagnéstico tienen impacto directo en esta materia, por
lo que el acuerdo prioriza estandarizacién de informacién como condicion habilitante.

DS 148 y DS 43 del Ministerio de Salud. Ambos decretos regulan, respectivamente, la gestidn de
residuos peligrosos y el almacenamiento/manejo de sustancias peligrosas. Su

relevancia es critica para rubros quimicos, manufactura y empresas con corrientes de residuos
de mayor riesgo. El APL propone control documental, capacitacion y formalizacién de practicas
para disminuir exposicidn sanitaria y regulatoria.

DS 594 y Ley 16.744. Estas normas estructuran las obligaciones de seguridad y salud en el
trabajo. En el contexto del acuerdo, su articulacién con simbiosis industrial es clave, ya que
nuevos intercambios de materiales y procesos colaborativos deben implementarse sin generar
riesgos ocupacionales adicionales.

DS 609/98 y DS 90 (descargas). La regulacién de descargas a alcantarillado y cuerpos de agua
conecta de forma directa con las brechas identificadas en registro y gestion hidrica. EI APL
vincula esta exigencia con mejora de medicién de caudales, control de calidad de efluentes y
fortalecimiento de trazabilidad en instalaciones donde aplica.

En sintesis, el marco normativo no se incorpora como un anexo formalista, sino como columna
de disefio del acuerdo: prioriza brechas, orienta medidas y define criterios de auditabilidad para
la implementacién.

4.4.2. Matriz por rubro

La Tabla 36 organiza las empresas asociadas por rubro con un criterio territorial explicito. En
esta matriz, la categoria Parque incluye el universo nominativo del Parque Industrial
considerado para el diagndstico (n=40), independiente de su condicidén de respuesta, mientras
que la categoria fuera del Parque corresponde al anillo funcional con respuesta valida (n=8). En
consecuencia, esta tabla no reemplaza la linea base auditada (n=17), sino que estructura la
priorizaciéon normativa y el disefio de acompafiamiento por riesgo regulatorio.

Tabla 36. Matriz normativa por rubro y composicion territorial de empresas asociadas

Empresas asociadas al rubro (Parque / Foco normativo Riesgo Prioridad

Rub
ubro fuera del Parque) prioritario regulatorio APL

Parque: Comercial Agroproceso Limitada, = REP envases, gestion de
Agroindustriay  Amuley, Frigorifico Karmac, Agricola Lobert, residuos orgdnicos, RILES,

Alt Alt
alimentos Granotop SPA y Fruits and Berries. Fuera del trazabilidad de © a
Parque: Agricola Huenchuiiir y Sandoval. subproductos
. Resid d )
Forestal y Parque: Sygma, Consorcio Maderero S.A,, €sduos madereros

madera LP e Indupol. Fuera del Parque: Eagon. ermnisiones, energ'a, Medio-Alto Alta
seguridad operacional
Parque: Bitumix, Canada House SPA,
Construcciony  Hormical y Gaspar Neira. Fuera del Parque:
materiales Constructora El Bosque, Constructora Roa,
Socem y Constructora Ecoroca.

Parque: Anasac, Pinturerias Panoramicay DS 43, DS 148, REP,

Residuos de construccion,
control de polvo, Alto Alta
combustibles, valorizacion

Quimicoy

Plasticos Temuco. Fuera del Parque: solventes y Alto Alta
manufactura . .
Metalurgica Hund. almacenamiento
L Parque: Aguas Nuevas. Fuera del Parque:  RILES, lodos, reportabilidad . .
Sanitario / agua . 9 g , q . P Medio Media-Alta
sin empresas en esta categoria. sectorial
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Rubro Empresas asociadas al rubro (Parque / Foco normativo Riesgo Prioridad
fuera del Parque) prioritario regulatorio APL
Residuos y Parque: Gersa S.A., Morcas y Comasa. Fuera Autorizacion de gestores, Alta
reciclaje del Parque: sin empresas en esta categoria. trazabilidad de valorizacién
P : Abaco Limitada, Daos, Espol, Tahe,
o arque: Abaco Limitada, Daos, Espol, Tahe, .n . v
Logistica, Tu Campo, Transportes Anycar Ltda., . .
. . embalajes, residuos no . .
comercio y Representaciones Austral Ltda., Topp Brand . , Medio Media
R , peligrosos, energia y
distribucién y Cia. Ltda. y Copec. Fuera del Parque:
transporte
Rosen.
Parque: Inversiones Verosur, RM Truck Spa, -
.. L. . Cumplimiento transversal,
Servicios y Integracion Industrial Ltda. y Marbe SPA. . . . .
. seguridad laboral, residuos Medio Media
soporte Fuera del Parque: sin empresas en esta

, energia
categoria. y g

La lectura por rubro evidencia que los segmentos con mayor riesgo regulatorio no
necesariamente son los de mayor volumen de empresas, sino aquellos donde convergen
obligaciones sanitarias, ambientales y de trazabilidad de alta exigencia (Tabla 36). Por ello, la
priorizacién APL no se basa solo en tamafio del rubro, sino en criticidad normativa y potencial de
impacto.

La composicién territorial confirma, ademas, que la integracion fuera del Parque no es
homogénea por rubro. Agroindustria (6 del Parque y 1 fuera del Parque), forestal (4 y 1),
construccion 'y materiales (4 y 4), quimico y manufactura (3 y 1), vy
logistica/comercio/distribucién (9 y 1) presentan presencia mixta y, por tanto, mayor potencial
de articulacién interterritorial. En contraste, sanitario/agua, residuos/reciclaje vy
servicios/soporte se mantienen, en esta etapa, con composicion exclusivamente del Parque.

Esta diferencia tiene implicancias directas para la implementacion. En rubros mixtos, la prioridad
técnica es formalizar reglas de intercambio, trazabilidad y control documental entre empresas
con distinta localizacién operativa, reduciendo riesgo de friccion contractual y logistica. En
rubros concentrados en el Parque, el énfasis recae en estandarizar cumplimiento interno y
fortalecer capacidades de reporte para consolidar desempefio auditado.

En agroindustria y forestal, el foco operativo se concentra en trazabilidad de subproductos,
gestion de residuos valorizables y control de registros de flujo, porque alli se ubica una parte
relevante de la cartera de sinergias de mayor factibilidad técnica en etapa temprana. El efecto
esperado es doble: mejorar cumplimiento y, al mismo tiempo, habilitar intercambio material
con menor costo de coordinacion.

En construccién y en quimico-manufactura, la prioridad es reducir exposicion a no
conformidades de alto costo mediante fortalecimiento documental, control preventivo de
riesgos y estandarizacion de practicas de manejo. Dada su criticidad regulatoria, estos rubros
requieren una intensidad de acompafiamiento superior durante la fase inicial, especialmente en
trazabilidad, almacenamiento y control de residuos.

En logistica/comercio/distribucion y en servicios/soporte, aunque el riesgo normativo se

clasifica como medio, su funcion estratégica es habilitante para el resto del sistema: sostienen
transporte, articulacién de cadena y continuidad operacional de la valorizacién. En
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consecuencia, el acuerdo propone un acompafamiento diferenciado por rubro, con control
estricto en frentes criticos y mejora progresiva en rubros habilitantes.

Para lectura de gestidn, la Tabla 36 permite distinguir tres capas de intervencidn. La primera
capa es de cumplimiento critico (alto riesgo y alta prioridad), donde el esfuerzo debe
concentrarse en estandarizacién documental, trazabilidad de flujos y control preventivo. La
segunda capa es de consolidacidn (riesgo medio-alto), donde se requiere fortalecer consistencia
de registros y cerrar brechas operativas. La tercera capa es habilitante (riesgo medio), orientada
a soporte logistico y articulacién de cadena.

Esta segmentaciéon mejora la eficiencia en asignacidn de recursos técnicos. En vez de aplicar el
mismo nivel de exigencia a todos los rubros desde el inicio, se priorizan aquellos con mayor
probabilidad de generar contingencias regulatorias o impactos reputacionales para el acuerdo
completo. Con ello, la gestién pasa de un enfoque uniforme a un enfoque de riesgo inteligente y
territorialmente diferenciado.

Adicionalmente, la matriz por rubro cumple una funcién de transparencia interna: clarifica por
qgué algunas empresas requeriran mayor intensidad de acompafamiento y control durante la
fase inicial, y cdmo se diferencia el tratamiento entre nucleo del Parque y anillo funcional
externo sin alterar la coherencia de la linea base.

5. Propuesta de implementacion del APL y sistema de cumplimiento

5.1. Gobernanza propuesta

Para este primer APL, la gobernanza se estructura en una sola instancia formal: la mesa de
implementacion del APL del Parque Industrial. Esta mesa concentra, en un Unico dérgano de
conduccién, tres funciones integradas: direcciéon estratégica, gestién técnica de datos vy
ejecuciéon de cartera de sinergias. Con ello se reduce la complejidad institucional en la etapa
inicial, se acelera la toma de decisiones y se evita fragmentacion de responsabilidades.

En su funcidn estratégica, la mesa prioriza metas, valida ajustes de implementacién y define
criterios de asignacion de esfuerzos por rubro y por etapa de incorporacion. En su funcién
técnica, estandariza registros, controla calidad de indicadores y administra el tablero de
seguimiento. En su funcién de ejecucién, prioriza pilotos, formaliza acuerdos interempresa y
monitorea avance operativo de quick wins y acciones de cumplimiento.

Este disefio mantiene corresponsabilidad entre actores empresariales y técnicos, pero evita
multiplicar estructuras de coordinacién en una fase donde la prioridad es consolidar confianza
operativa y trazabilidad. La regla de gestidn propuesta es una agenda periddica Unica, con actas,
acuerdos y evidencia documental integrados en un mismo ciclo de gobernanza.
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Insumos de entrada: linea base validada, brechas priorizadas,

matriz normativa por rubro y metas del acuerdo.

__________________________ e

1. Funeion estratégica de la mesa de implementacion del

Nivel

estratégico

APL: define prioridades anuales, asigna responsables v valida -

l

2. Funcion técnica de datos de la mesa de implementa-
cion del APL: estandari

decisiones de alto impacto.

Niwvel

) tros, controla calidad de KPI 4
técnico

20 e

I'el |||'l'.".|'.l.

l

3. Funcion de ejecucion de sinergias de la mesa de im-

emite tabierd Lrimescral |

Niwvel

u plementacion del APL: prioriza pilotos, formaliza acuerdos
operativo

interempresa v escala iniciativas con evidencia de desempefio.

Y

4. Funcion de segnimiento vy auditoria de la mesa de im-

Nivel plementacion del APL: verifica complimiento en hitos mes 3,

vontrol mes 12 v mes 18; clasifica no conformidades v activa medidas co-

l |

Salidas verificables: informe de avance, estado de no conformi- |

rrectivas.

[E—

dades, ajustes de metas v actualizacion de cartera de acciones.

% -

Figura 11: Modelo operativo de la mesa de implementacidn del APL: funciones por nivel de gestion
El ciclo operativo completo se presenta en la Figura 11, con una instancia Unica de conduccion,
hitos de control y salidas verificables. Esta estructura mejora la lectura ejecutiva del acuerdo
porque muestra con claridad que la decisién estratégica, la gestién técnica de datos y la
ejecucion de acciones se resuelven en un mismo circuito de gobernanza.

La Figura 11 debe leerse como circuito cerrado: los insumos alimentan la mesa Unica, la mesa
produce resultados auditables y esos resultados retroalimentan ajustes de metas, cartera y
método de trabajo. Este mecanismo evita la separacidn artificial entre planificacién y operacion,
y fortalece la coherencia entre lo que se acuerda y lo que efectivamente se implementa.

Un rasgo central de este disefio es que la auditoria no se ubica al final como tramite
documental, sino como componente activo dentro de la agenda de la propia mesa Unica
durante todo el ciclo. Esta decisidn reduce riesgo de desviaciones acumuladas y mejora la
probabilidad de certificacion, porque las brechas se detectan y corrigen en etapas tempranas.

Desde la perspectiva de implementacion, la Figura 11 traduce la propuesta institucional en un
mecanismo operativo verificable. Al explicitar entradas, productos y retroalimentacion, permite
que el acuerdo funcione como sistema adaptativo y no como una secuencia lineal de actividades
aisladas.
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5.2. Adhesion

El mecanismo de adhesion se define como un proceso formal y estandarizado, compuesto por:
formulario por empresa e instalacion, carta de compromiso de representante legal, ficha base
minima de datos y designacion de responsables titular/suplente para coordinacion técnica. Esta
estructura reduce ambigliedades de responsabilidad y facilita auditoria documental.

Para esta primera implementacién APL, la meta de incorporacién se define con criterio de
factibilidad de ejecucién y trazabilidad de cumplimiento. Aunque el diagndstico mantiene su
universo de referencia para andlisis técnico (40 empresas instaladas), la planificacion de
adhesién en el corto plazo se dimensiona sobre un universo operativo potencial. Se identifican
tres tipos de restricciones de corto plazo: (i) brechas de gestién o cumplimiento que requieren
regularizacidn previa, (ii) lineamientos internos que actualmente priorizan otras agendas, vy (iii)
alta carga de iniciativas en ejecuciéon que limita incorporar un instrumento adicional durante
este periodo. Sobre esa base, la meta de trabajo se fija en 18 empresas adheridas, que incluye
un inicio de 9 empresas iniciales mas 3 empresas que se sumarian desde el Parque Industrial y
que figuran como no respondentes mas 6 empresas de fuera del Parque.

Tabla 37. Componentes operativos del mecanismo de adhesion.
Componente Plazo sugerido Resultado esperado
Ventana inicial de adhesidn 60 dias Incorporacién ordenada del grupo base.

Ventanas complementarias Cada 6 meses Integracion progresiva de empresas rezagadas.
Validacién documental minima Continua Trazabilidad y certeza de compromisos por empresa.

Tabla 38. Estrategia de incorporacion por etapas.

Etapa Tamaiio Propdsito estratégico

Arranque operativo del acuerdo con nucleo inicial de
implementacion y validacidn temprana.

Etapal 9 empresas del Parque

Incorporacidn incremental para llevar la adhesion interna
total a 12 empresas del Parque, con hito de cumplimiento al
mes 15.

+3 empresas no respondentes

Ftapa 2 del Parque

Escalar sinergias territoriales y completar meta total de 18

Etapa3 6 empresas fuera del Parque adherentes.

Las definiciones operativas de ingreso y trazabilidad se detallan en la Tabla 37, mientras que la
secuencia de escalamiento por grupos se ordena en la Tabla 38. Leidas en conjunto, ambas
tablas muestran que la adhesidon no es un acto puntual, sino un proceso progresivo de
incorporacién con control documental y gradualidad técnica.

La gestidon por etapas incrementa control de implementacion y evita que la complejidad inicial
impida avances tempranos. En términos de impacto, mejora la relacién entre esfuerzo de
coordinacion y resultados observables.

En analisis de riesgo, el mecanismo de adhesién cumple una funcidn critica: protege la
consistencia metodoldgica de la linea base al exigir condiciones minimas de registro desde el
ingreso de cada empresa. Esto evita que la expansion del acuerdo deteriore la calidad de datos o
dificulte la auditoria.
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Asimismo, la existencia de ventanas semestrales permite equilibrar exigencia y flexibilidad. El
sistema mantiene estdndares formales, pero ofrece oportunidades periddicas de incorporacion
para empresas que no pudieron adherir en la fase inicial, reduciendo la pérdida de cobertura en
el tiempo.

Para asegurar efectividad, la adhesién debiera incorporar una pauta de evaluacién de
completitud minima al ingreso (documentos, datos base y responsables designados), mas una
verificacion a 90 dias para confirmar que el compromiso inicial se traduce en cumplimiento
operativo. Este doble filtro reduce ingresos meramente declarativos y fortalece la calidad del
grupo activo.

5.3. Seguimiento y auditoria

El sistema de seguimiento y auditoria contempla tres hitos: auditoria de diagndstico inicial
(meses 1 a 3), auditoria intermedia (mes 12) y auditoria final (mes 18). Esta secuencia permite
validar avance progresivo, corregir desviaciones oportunamente y documentar evidencia de
cumplimiento antes del cierre de certificacién.

La gestion de no conformidades se clasifica en critica, mayor y menor. Como criterio de
resguardo, toda no conformidad critica debe cerrarse antes de la evaluacion final. Este enfoque
fortalece la credibilidad del proceso y disminuye el riesgo de incumplimiento acumulado en
etapas tardias.

Para fortalecer control, se recomienda que cada hito de auditoria incluya un informe
consolidado con tres dimensiones: avance de metas, estado de no conformidades y evaluacion
de riesgo residual por rubro. Esta estructura permite que la mesa de implementacién del APL
tome decisiones correctivas con evidencia comparable entre periodos.

El principal aporte del esquema de seguimiento no es solo verificar cumplimiento ex post, sino
anticipar desviaciones. Si se aplica con disciplina trimestral, reduce costos de correccién tardia y
mejora probabilidad de certificacidn sin contingencias mayores.

5.4. Esquema de certificacion

El esquema de certificacion combina evaluacion formal de cumplimiento del acuerdo con un
mecanismo interno de reconocimiento por niveles, orientado a incentivar mejora continua. La
certificacidon formal valida el cumplimiento global, mientras que los niveles internos permiten
visibilizar desempefios diferenciales y promover aprendizaje entre pares.

Tabla 39. Niveles de reconocimiento interno para mejora continua.

Nivel Umbral de cumplimiento Condicion adicional

Base >70% acciones aplicables 100% de acciones criticas cerradas.
Avanzado 285% acciones aplicables Al menos una sinergia formal activa.
Lider >95% acciones aplicables Resultados de impacto verificados.
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La Tabla 39 define umbrales progresivos de desempefio y, por tanto, transforma la certificacion
en una trayectoria de mejora continua mas que en una evaluacién binaria de cumplimiento. La
implementacion de este esquema genera incentivos reputacionales y operativos para sostener
desempeiio mas alld del minimo exigido, aumentando la probabilidad de permanencia de
resultados.

Desde la perspectiva de gestidon de cambio, el reconocimiento por niveles es especialmente util
para empresas con madurez inicial baja, ya que habilita logros progresivos en lugar de una légica
binaria de aprobado/reprobado. Esto mejora la adherencia al proceso y disminuye el abandono
en etapas intermedias.

5.5. Indicadores para evaluacion de impacto de la implementacion

La evaluacion de impacto del acuerdo requiere indicadores que conecten gestidn operativa con
resultados verificables. Para este fin se propone un set de indicadores de desempefio con linea
base explicita y metas de implementacidon a 18 meses, priorizando cobertura, formalizacién de
sinergias y calidad de datos.

Tabla 40. Indicadores de impacto propuestos para seguimiento del APL

Indicador Unidad Linea base 2026 Meta mes 18

Empresas adheridas al APL con 0 adhesiones formales (25 18 (9 del Parque y 6 fuera del
ficha completa (Parque + fuera N de empresas fichas diagnosticas: 17 Parque; al menos 3 no

del Parque) Parque + 8 fuera del Parque) respondentes del Parque)

Contratos y/o protocolos

; N de
formales vigentes de 2 4
. . contratos/protocolos
intercambio
Protocolos de Sinergias intra
Parque

Empresas adheridas con dato

N de protocolos 2 4

% sobre empresas

homologado de consumo . 88,2 % (15/17) >90 %
P , adheridas

eléctrico y costo de energia

Empresas adheridas con dato % sobre empresas

homologado de caudal hidrico ? P 35,3 % (6/17) >60 %

utilizable adheridas

Empresas con proyecto de

eficiencia energética o ERNC N de empresas 2 3
formulado/en ejecucion

Empresas adheridas con

medicidn, registro homologado % sobre empresas
y caracterizacién basica de adheridas

flujos hidricos relevantes

64,7 % (11/17) 290 %

Para evaluar impacto de forma robusta, se combinan indicadores de resultado y de habilitacidn,
tal como se presenta en la Tabla 40. Los primeros reflejan cambios esperados en colaboracién y
adopcién de medidas; los segundos aseguran que la base de datos sea suficientemente robusta
para evaluar impactos ambientales y econédmicos con credibilidad técnica.

5.6. Validacion de la propuesta APL

La validacion de la propuesta se estructura como un proceso formal y trazable, con instancias
diferenciadas para contraste técnico, validacién sectorial e integracion institucional. Este disefio
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permite asegurar que metas y acciones sean técnicamente viables, socialmente pertinentes y
coherentes con el marco regulatorio aplicable.

En esta estructura, el taller de validacidn realizado durante la fase diagndstica opera como
antecedente clave de legitimacién técnica y sectorial. Sus resultados permitieron ajustar
prioridades de implementacion, reforzar el enfoque de victorias tempranas y robustecer la
secuencia de gobernanza propuesta para los primeros 18 meses.

Tabla 41. Instancias formales de validacién de la propuesta

Instancia Objetivo Evidencia esperada

e Verificar consistencia metodoldgica, Acta técnica con observaciones y ajustes
Revision técnica interna - .

indicadores y metas. incorporados.

Validacién con potenciales Contrastar factibilidad operativa y niveles Acta de validacion sectorial y acuerdos de
suscriptores de compromiso por rubro. ajustes de implementacién.
Contraste institucional Revisar coherencia regulatoria y Registro de conformidad y recomendaciones
intersectorial articulacion de apoyos publicos. para etapa de negociacién.

La estructura de validacién descrita en la Tabla 41 reduce riesgo de disefio no implementable y
mejora la probabilidad de cierre exitoso de la fase de negociacién del acuerdo.

5.7. Otros elementos formales de la propuesta

Ademas de metas, acciones e indicadores, la propuesta incorpora elementos de gobernanza
contractual que refuerzan su ejecutabilidad: derechos y obligaciones de las partes, mecanismo
de difusién y reconocimiento, incentivos para cumplimiento y tratamiento gradual de
incumplimientos.

Tabla 42. Elementos formales complementarios para el texto del acuerdo.

Elemento Criterio propuesto

Acceso a informacidn de seguimiento, participacion en la instancia de gobernanza y

Derechos de las partes - o L L
reconocimiento de desempefio segln criterios objetivos.

Entrega oportuna de datos, ejecucién de acciones comprometidas, colaboracién en

Obligaciones de las partes L . . .
& P auditorias y cierre de no conformidades en plazos definidos.

Estrategia anual de comunicacién de resultados, casos de éxito y buenas practicas con

Difusion y promocién .
enfoque territorial.

Incentivos y Sistema progresivo de niveles de cumplimiento y visibilizacién de desempefio para
reconocimiento estimular mejora continua.

Tratamiento de Mecanismo escalonado de alerta, plan correctivo, seguimiento extraordinario y
incumplimientos eventuales medidas de suspension de beneficios internos.

Los criterios de gobernanza contractual y gestion de incumplimientos se sintetizan en la Tabla
42, la cual funciona como puente entre disefio técnico del diagndstico y operatividad juridica de
la implementacién.
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5.8. Estrategia para no respondentes y expansion futura

5.8.1. Plan para no respondentes del Parque (meta: +3 empresas)

El plan para no respondentes del Parque se organiza en tres fases consecutivas alineadas con la
hoja de ruta del acuerdo, con una meta explicita de incorporacidén adicional de 3 empresas y hito
de cumplimiento a mas tardar al mes 15. La primera fase (meses 4-6) se enfoca en contacto
directo por empresa, reuniones por rubro y onboarding simplificado. La segunda fase (meses 7-
12) considera diagnéstico abreviado, identificacion de barreras especificas y apoyo técnico
focalizado. La tercera fase (meses 13-15) busca formalizar la adhesion de la etapa 2, entendida
como el grupo priorizado de no respondentes que, luego de las dos fases previas, completa
condiciones minimas de ingreso (contacto efectivo, informacion diagndstica base y compromiso
formal), y actualizar el reporte de cobertura.

El objetivo no es solo aumentar el niumero de participantes, sino incorporar informacion de
calidad que fortalezca la representatividad y disminuya el sesgo de seleccién en la evaluacién de
resultados. Para que esta estrategia sea verificable, se recomienda operar con metas
intermedias por fase: tasa de contacto efectivo, tasa de respuesta documental y tasa de
adhesién formal. Estas metas deben leerse como referencias de planificacion y gestién
adaptativa: se puede proponer, pero no comprometer cifras fuera de lo que la experiencia
indica en procesos de incorporacién voluntaria. Este enfoque permite distinguir con precisién si
la brecha se concentra en acceso, confianza o capacidad técnica, y habilita respuestas
diferenciadas en lugar de acciones homogéneas.

La incorporacidon de no respondentes también requiere gestion de riesgo reputacional. En
contextos con experiencias previas de baja participacién, la narrativa de convocatoria debe
enfatizar beneficios concretos y carga administrativa razonable. Cuando esa condicién se
cumple, la adhesién deja de percibirse como exigencia externa y pasa a entenderse como
oportunidad de mejora competitiva.

5.8.2. Plan para empresas fuera del Parque (8)

La estrategia para empresas fuera del Parque considera criterio de elegibilidad por proximidad
funcional de flujos, integraciéon a la mesa de implementacién del APL, ejecucién de pilotos
interterritoriales y formalizacidon de adhesidon como etapa de expansidon externa. Este disefio
permite escalar impacto sin perder gobernanza sobre el nicleo inicial.

El impacto esperado de esta expansidn es aumentar niumero y calidad de oportunidades de
match simbidtico, mejorar estabilidad de cadenas de suministro y fortalecer posicionamiento
del Parque como nodo regional de economia circular aplicada.

Para reducir fricciones de ingreso, se recomienda una estrategia de comunicacién diferenciada:
mensaje de cumplimiento y reduccién de riesgo para empresas mas reguladas, y mensaje de
ahorro/eficiencia para empresas orientadas a productividad. Esta segmentacion aumenta
eficacia de convocatoria y mejora tasa de incorporacion efectiva. Desde el punto de vista
metodolégico, la incorporacion del anillo externo debe mantener separacion explicita entre
linea base auditada y etapa de expansidén, de manera que el escalamiento territorial no
comprometa comparabilidad de indicadores del nucleo del Parque. Esta distincion resguarda
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consistencia técnica y evita interpretar como mejora interna lo que corresponde a ampliacion
del universo participante.

6. Conclusiones

La evidencia diagndstica confirma que el Parque Industrial de Lautaro dispone de condiciones
iniciales para implementar un APL de simbiosis industrial con resultados verificables. La
combinacion de diversidad sectorial, masa empresarial activa y voluntad de colaboracién
configura una base favorable para avanzar desde acciones aisladas hacia un sistema territorial
de mejora continua.

No obstante, la consolidacidn del acuerdo exige cerrar tres brechas estructurales: cobertura del
universo del Parque (17 de 40 empresas en la linea base, con una brecha de 23 empresas por
incorporar), estandarizacion de datos y formalizacién de intercambios. Estas brechas
determinan la diferencia entre un proceso de impacto limitado y una estrategia capaz de
sostener resultados en productividad, cumplimiento y valorizacidn de recursos.

La decision metodoldgica de trabajar linea base estricta con empresas del Parque vy, en paralelo,
gestionar expansién por etapas de incorporacidon, es técnicamente consistente vy
estratégicamente conveniente. Permite iniciar implementacién con control auditable, mientras
se construye escala territorial de forma ordenada.

En prospectiva, el impacto potencial del acuerdo es alto: reducciéon de costos operacionales,
mejora de desempefio ambiental, menor exposicion regulatoria y fortalecimiento de
competitividad local. La condicién para materializar ese impacto es mantener disciplina de
seguimiento, gobernanza efectiva y una politica activa de incorporacién de empresas no
respondentes.

7. Anexos

Los anexos consolidan la evidencia de soporte para implementacién y seguimiento. La Tabla 44
presenta el listado de empresas de la linea base del Parque, la Tabla 45 resume las empresas
externas con respuesta, la Tabla 46 prioriza brechas de datos, la Tabla 47 propone el tablero KPI
de control trimestral y la Tabla 48 sistematiza el registro de reuniones, talleres y avances de
trabajo. Complementariamente, las Figuras 13, 14 y 15 agrupan evidencia visual de
coordinacion, seguimiento técnico y respaldo de asistencia del taller.

Anexo A: Empresas linea base del Parque (17)
Tabla 44: Listado de empresas del Parque consideradas en la linea base

N Empresa

1 Abaco Limitada

) C'orr.1ercia| Agroproceso
Limitada

3 Aguas Nuevas

4 Amuley

5 Anasac

6 Bitumix
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Anexo B: Empresas fuera del Parque con respuesta (8)

N Empresa

7 Canada House SPA
8 Daos

9 Espol

10 Gersa S.A.

11 Hormical

12 Morcas

13 Pinturerias Panoramica
14 Frigori_co Karmac
15 Sygma

16 Tahe

17 Tu Campo

Tabla 45: Listado de empresas fuera del Parque con respuesta valida

Empresa

0NV A WNR|Z

Eagon
Constructora El Bosque

Agricola Huenchuiir y Sandoval

Constructora Roa
Socem

Metalurgica Hund
Rosen

Constructora Ecoroca

Anexo C: Indicadores con cobertura parcial en linea base
Tabla 46: Indicadores con cobertura parcial y prioridad de cierre

Indicador Cobertura Prioridad de cierre
Cantidad de residuo anual 13/17 Alta

Caudal de agua anual 6/17 Critica

Consumo eléctrico 15/17 Media

Costo de energia 15/17 Media

Este anexo permite focalizar rapidamente acciones de mejora de calidad de datos, siendo el
componente hidrico la prioridad técnica principal para la siguiente fase.

Anexo D: Tablero KPI trimestral sugerido

Tabla 47: Tablero KPI trimestral propuesto para seguimiento del acuerdo

Dimensién KPI Meta 12 meses Meta 18 meses
Cobertura N empresas adheridas con ficha completa (Parque + fuera del 12 18

Parque)
Formalizacion N contratos y/o protocolos vigentes 2 4
Simbiosis N sinergias activas intra Parque 2 4
Residuos % valorizacién sobre total declarado +6 pp sobre base  +10 pp sobre base
Energia % empresas con kWh homologado >90% >90%
Agua % empresas con m3 homologado >50% >60%
Gobernanza % sesiones de mesa de implementacion ejecutadas >90% >95%
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Dimensidn KPI Meta 12 meses Meta 18 meses

Cumplimiento % empresas sin no conformidades criticas abiertas 285% 295%

El tablero KPI propuesto constituye el instrumento de control de gestidn trimestral del acuerdo.
Su utilidad préctica es alinear seguimiento técnico, toma de decisiones de la mesa de
implementacion y preparacion de auditorias en una sola estructura de indicadores. Las metas se
calibran en forma progresiva con base en la linea base y en la capacidad real de implementacion
dentro de 18 meses.

Anexo E: Registro de reuniones, talleres y avance del diagnéstico

Tabla 48: Trazabilidad de actividades de coordinacidn y soporte técnico del diagndstico APL

N Fecha Tipo de actividad  Propésito de trabajo Medio de respaldo
., Definir alcance de trabajo, secuencia de Registro documental
Reunidn de . T S
1 Oct-2025 L levantamiento y coordinacién con actores del de coordinacion
coordinacion inicial S
Parque. inicial.
Reunion de Alinear cronograma de levantamiento en . (e
2 29-oct-2025 T g . R Registro fotografico.
coordinacién técnica empresas y criterios de validacién inicial.
3 04-nov-2025 Lanzamientoy Levantar asistencia y activar participacion Lista de asistencia de
convocatoria APL temprana de empresas y actores de apoyo. lanzamiento.
. Reunidn de trabajo Revisar avances de campo y ajustar tareas de . (e
4 05-dic-2025 . . J . poyal . Registro fotogréfico.
interinstitucional seguimiento y contacto empresarial.
Reunidn de

Consolidar articulacion institucional y prioridades

5 10-dic-2025  coordinacidén con . .,
de implementacién temprana.

institucidn gestora

Registro fotografico.

Reunion de equipo Evaluar avance del diagndstico y ordenar brechas Minuta y registro

6 19-dic2025 o) de informacién para linea base. fotografico.

7 07-ene-2026 Reunidn de equipo Afinar metodologia de analisis y preparar bloque Registro fotografico

ampliado de validacion técnica. (sesidn 1).
Reunidn de . L L . . -

8 07-ene-2026  coordinacién técnica Valllc.ia.r criterios de priorizacion y coherencia del Regl.s,tro fotografico

. analisis por rubro. (sesidn 2).

extendida

9 14-ene-2026 Taller de validacion Contrastar hallazgos preliminares y acordar Informe de taller de
con empresas lineamientos de quick wins y gobernanza. validacion.
Reunion Revisar consistenci result reliminar -

10 20-ene-2026 eu .|o_ de o evisar consiste C-I.a de resultados preliminares y Registro fotografico.
seguimiento técnico  brechas de trazabilidad de datos.

11 02-mar-206 R,eur?lon de cierre Consolidar ajustes finales del informe diagndstico Reglstro_ fgtograflco
técnico y preparar propuesta de acuerdo. de seguimiento.

La Tabla 48 ordena la secuencia de trabajo desarrollada durante el proceso diagndstico,
explicitando el vinculo entre actividad, propdsito técnico y respaldo verificable. Esta trazabilidad
permite justificar metodolégicamente como se consolidd la propuesta desde la coordinacion
inicial hasta el cierre técnico.
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Anexo F: Registro fotografico de coordinacion y avance

¢ DR © B 9 i

" CRENETD = & v

Figura 13: Evidencia fotografica de reuniones de coordinacidn y articulacion institucional
en etapa inicial del diagndstico
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Figura 14: Evidencia fotografica de sesiones de seguimiento técnico y consolidacion de
resultados del informe diagndstico
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Las Figuras 13, 14, 15 y 16 documentan continuidad de trabajo, coordinacién entre actores y
progresion técnica del proceso, reforzando la trazabilidad del diagndstico y su consistencia con

la hoja de ruta de implementacion.
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Figura 15: Lista de asistencia del taller de lanzamiento APL: paginas 1 a 4
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Figura 16: Lista de asistencia del taller de lanzamiento APL: pagina 5
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