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1. INTRODUCCION

El bosque nativo de la region de Los Rios representa un componente esencial del
patrimonio ecoldgico, productivo y cultural del sur de Chile. Con més de 900 mil hectareas,
estas formaciones forestales albergan especies endémicas de alto valor ecoldgico y comercial,
como el coigiie, rauli, roble, ulmo y olivillo, cuya conservacion y manejo sostenible se han
vuelto prioritarios frente a desafios globales como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la presion por cambio de uso del suelo. En este contexto, el sector forestal
regional enfrenta una paradoja persistente: por una parte, posee un importante potencial de
desarrollo basado en la ordenacion del bosque nativo y, por otra, adolece de barreras
estructurales como la débil articulacion comercial, los altos costos de manejo y la escasa
valoracion de sus productos en el mercado nacional.

Este informe presenta el diagnostico sectorial elaborado como parte del proceso de
formulacion de un Acuerdo de Produccion Limpia (APL), el cual busca promover la
asociatividad para la produccion sostenible, comercializacion y agregacion de valor a productos
del bosque nativo, mediante la implementacion de criterios de ordenacion forestal en predios
ubicados en las comunas de Lanco y Panguipulli. E1 APL propuesto se enmarca en los
lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
(ENCCRYV), asi como en los objetivos de desarrollo regional establecidos por el Gobierno
Regional de Los Rios, y se alinea con compromisos nacionales e internacionales en materia de
cambio climatico y conservacion.

El objetivo general del diagnostico es implementar el modelo de ordenacion forestal en
predios con bosque nativo, fortaleciendo la colaboracion entre productores, instituciones
publicas y otros actores relevantes, y desarrollando mercados sostenibles para productos con
valor agregado. Para ello, se definieron tres objetivos especificos: (1) analizar la adopcion de
practicas sostenibles en la region; (2) elaborar un diagnostico sectorial sobre el manejo del
bosque nativo; y (3) disefar una propuesta de APL adaptada a las condiciones locales,
incluyendo un area piloto como modelo.

El proceso ha incluido un levantamiento exhaustivo de informacion primaria y
secundaria, encuestas a actores clave, visitas a predios y la realizaciéon de mesas técnicas de

trabajo. Como resultado preliminar, se identifico un conjunto de brechas estructurales que
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afectan la sostenibilidad y competitividad del sector, entre ellas: baja demanda de productos del
bosque nativo, debilidad en la red de comercializacion, escasez de financiamiento para practicas
de manejo, y carencia de capacidades técnicas. No obstante, también se identificaron
oportunidades relevantes, como el creciente interés por productos forestales sostenibles, la
disponibilidad de instrumentos de financiamiento publico, el uso de tecnologia aplicada al
manejo predial, y el valor cultural y ambiental que la ciudadania asigna al bosque nativo.

Los actores consultados, entre los que se encuentran empresas forestales, servicios
publicos, instituciones académicas, asociaciones gremiales y ONG, expresaron interés en
participar activamente en el desarrollo del APL, destacando como principales motivaciones: la
posibilidad de agregar valor a los productos, mejorar la gestion predial y fortalecer la
colaboracion territorial. Este interés ha facilitado la definicion de un modelo de gobernanza que
promueve el trabajo coordinado a través de mesas técnicas y acciones piloto que permitan probar
soluciones adaptadas al contexto regional.

Este documento constituye, por tanto, una base técnica para la formulacion del Acuerdo,
proporcionando una vision integrada del contexto sectorial, territorial y normativo en que se
insertan las empresas del consorcio. Ademas, permite sentar las condiciones habilitantes para
una implementacion progresiva del modelo de ordenacion forestal sostenible, con foco en la
agregacion de valor, la eficiencia productiva, la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
econémico local. Se espera que esta propuesta no solo contribuya a resolver problemas
histéricos del sector, sino que también actlie como referente para futuras experiencias de

restauracion productiva y conservacion activa del bosque nativo en otras regiones del pais.
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2. DIAGNOSTICO SECTORIAL
2.1 Identificacion de potenciales suscriptores y grupos de interés relevantes

El disefio de un mapa de actores constituye una herramienta fundamental para identificar
y analizar las relaciones y niveles de influencia entre las diversas entidades involucradas en un
APL en el rubro forestal en la region de Los Rios. Este proceso permite garantizar una adecuada
participacion y validacion de los distintos interesados en cada etapa del diagnostico y la
propuesta APL.
Para la elaboracion de este mapa, se llevo a cabo un proceso estructurado que incluy6
las siguientes etapas:
A. Identificacion inicial de actores relevantes: Se realizd6 un levantamiento
preliminar de informacion basado en la documentacion presentada en la Manifestacion
de Interés durante la postulacion del APL. En esta etapa, se identificaron potenciales
suscriptores y otros grupos de interés clave, incluyendo empresas del consorcio,
instituciones publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales, comunidades
locales y actores académicos relacionados con el sector forestal.
B. Consulta y validacién de actores: Se implementd un mecanismo de consulta
directa mediante encuestas y entrevistas estructuradas dirigidas a los actores
identificados. Este instrumento permitié recopilar informacion sobre sus opiniones,
intereses, expectativas y niveles de compromiso respecto a los objetivos del APL, asi
como su percepcion de las barreras y oportunidades asociadas a la implementacion de
précticas de ordenacion forestal sostenible.
C. Caracterizacion y clasificacion de actores: Mediante la aplicacion de la técnica
de analisis de actores descrita en la seccion 4.1 de la Guia de APL, se procedio a
caracterizar y clasificar a los actores seglin su nivel de influencia, interés y relevancia en
relacion con los objetivos del APL. Este andlisis permitid identificar actores clave,
secundarios y contextuales, estableciendo también posibles alianzas y areas de
colaboracion.
D. Elaboracion del mapa de actores: Con base en los resultados obtenidos, se
disefi6 un mapa de actores que refleja las relaciones, niveles de influencia y roles de cada

entidad en el ecosistema del APL. Este mapa se convirtié en una herramienta visual y
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estratégica para identificar sinergias y posibles areas de conflicto, asi como para guiar
las acciones de participacion e involucramiento.

E. Diseiio del plan de participacion y validacion: En funcion de la informacion
recopilada, se desarrolld un plan de participacion y validacion que busca garantizar el
involucramiento continuo y efectivo de los distintos interesados. Este plan incluye
actividades como talleres participativos, reuniones bilaterales y mecanismos de
retroalimentacion para integrar sus perspectivas en el diagnostico general y la propuesta

final del APL.

Este enfoque integral asegura que todos los grupos de interés relevantes sean
considerados y que sus aportes sean incorporados de manera efectiva, promoviendo la
transparencia, la colaboracion y el compromiso hacia la implementacion de practicas

ambientalmente responsables en el sector forestal de la region de Los Rios.

2.1.1 Mapa de actores vinculados al APL

A. Productores forestales: Actores principales que se dedican a la obtencion de
productos del bosque, principalmente metro ruma, lefia, trozos de diferentes calidades
para aserrar o foliar, tablas o vigas de roble, rauli y coigiie, entre otros. Incluye a
medianos y pequenos productores que operan en la region de Los Rios, especificamente
en las comunas de Lanco y Panguipulli.

- Consorcio

- Potenciales productores que puedan ingresar al APL

B. Aserraderos: Empresas involucradas en la produccion de productos con
valor agregado que se elaboran a partir de trozas y madera del bosque nativo.

- Lousiana Pacific Chile S.A

- Aserradero Deoregon

- RF Lumber

- Flor del Lago

- Sociedad Maderas Nativas Spa
C. Gobierno Regional de Los Rios (GORE): Entidad gubernamental promotora
del desarrollo regional que tiene como mision “Liderar de manera integrada el

desarrollo de la Region de Los Rios, acorde a principios de participacion, equidad,
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integracion territorial y sustentabilidad, con el fin de mejorar la calidad de vida y
bienestar de sus habitantes, mediante la formulacion e implementacion de instrumentos
de planificacion, coordinacion y gestion de la inversion publica”.
D. Servicios publicos y fomento productive: Organismos gubernamentales
responsables de supervisar y promover practicas ambientales. Estas entidades brindan
apoyo técnico y recursos para fomentar acciones orientadas al manejo del recurso
forestal. La articulacion entre estos servicios puede garantizar que la gestion y la
provision de bienes y servicios derivados de los bosques nativos se realicen conforme a
criterios normativos, asegurando su sostenibilidad a largo plazo.
- Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF): Entidad de derecho privado
dependiente del Ministerio de Agricultura, cuya principal funcion es administrar
la politica forestal de Chile y promover el desarrollo del sector. Su participacion
es clave para asegurar el cumplimiento de los requerimientos técnicos aplicables
a los bosques sujetos a ordenacion, ademads de garantizar el manejo sustentable
de los ecosistemas forestales.
- Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP): Servicio
descentralizado dependiente del Ministerio de Agricultura, cuyo proposito es
impulsar el desarrollo econdémico, social y tecnologico de los pequeiios
productores agricolas y campesinos. Mediante programas de capacitacion,
fomento productivo y acceso a crédito, se enfoca en fortalecer sus capacidades
empresariales, organizacionales y comerciales, promoviendo su integracion al
desarrollo rural y optimizando el uso sostenible de los recursos productivos.
- Corporaciéon de Fomento de la Produccion (CORFQ): Servicio
publico descentralizado encargado de fomentar el emprendimiento, la innovacioén
y la competitividad, ademas de fortalecer el capital humano y las capacidades
tecnolodgicas. Su principal objetivo es promover una sociedad con mas y mejores
oportunidades, contribuyendo al desarrollo econémico del pais. Su rol como
patrocinador es fundamental, ya que, a través de sus recursos y apoyo técnico,
facilita el desarrollo de este proyecto desde su formulacion hasta su

implementacion y posterior seguimiento.
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- Secretaria Regional Ministerial de Agricultura (SEREMI):
Representacion regional del Ministerio de Agricultura en la Region de Los Rios,
encargada de implementar las politicas ministeriales a nivel regional, provincial
y comunal. Su mandato incluye la ejecucion y aplicacion de medidas necesarias
para fomentar el desarrollo y bienestar de la actividad silvoagropecuaria,
contribuyendo al progreso sostenible del sector.

- Secretaria Regional Ministerial de Medio Ambiente (SEREMI):
Representacion regional del Ministerio del Medio Ambiente en la Region de Los
Rios, encargada de proponer politicas y formular planes, programas y acciones
que definan criterios béasicos y medidas preventivas para la recuperacion y
conservacion de los recursos hidricos, genéticos, la flora, la fauna, los habitats,
los paisajes, los ecosistemas y los espacios naturales, con especial atencion en
aquellos fragiles o degradados. Ademads, contribuye al cumplimiento de los
convenios internacionales relacionados con la conservacion de la biodiversidad.
- Secretaria Regional Ministerial de Economia (SEREMI):
Representacion regional del Ministerio de Economia en la Region de Los Rios,
cuya mision es promover la modernizacion y competitividad de la estructura
productiva del pais, fomentando la iniciativa privada, la eficiencia de los
mercados, el desarrollo de la innovacién y la insercion internacional de la
economia. Todo esto, con el objetivo de lograr un crecimiento sostenido,
sustentable y equitativo. Para ello, formula politicas, programas e instrumentos
que faciliten la actividad de las unidades productivas y sus organizaciones
corporativas, asi como de las instituciones relacionadas con el desarrollo
productivo y tecnoldgico, tanto publicas como privadas, nacionales y extranjeras.
- Corporaciéon Regional de Desarrollo Productivo: Institucion publico-
privada, descentralizada y sin fines de lucro, que actia como ejecutor del
Gobierno Regional y del Consejo Regional. Su rol es implementar las directrices
regionales y fortalecer la gestion estratégica del territorio. Se encarga de formular
y ejecutar programas y proyectos estratégicos que consolidan a la Region de Los
Rios como la "Nueva Region", fomentando un tejido empresarial robusto y el

desarrollo econdmico local sostenible.
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- Pro Chile: Institucion del Ministerio de Relaciones Exteriores encargada
de promover la oferta de bienes y servicios chilenos en el mundo. A través de su
amplia red internacional, facilita la difusion de oportunidades de inversion en
Chile y fomenta el turismo. Su mision es impulsar la internacionalizacion de las
empresas chilenas, apoyar la atraccion de inversion extranjera y fortalecer la
imagen de Chile en el ambito global.
- Ilustre Municipalidad de Valdivia, Lanco y Panguipulli: Organismo
del gobierno local clave en la implementacion de regulaciones y normativas
dentro de sus jurisdicciones, desempenando un rol fundamental en la supervision
de las actividades forestales. Su capacidad para establecer directrices locales y
fiscalizar el cumplimiento de practicas sostenibles asegura que la industria
forestal se desarrolle de manera responsable y en armonia con el entorno. Al
colaborar con empresas y organizaciones del sector, las municipalidades
contribuyen a la conservacion de los recursos naturales y al bienestar de las
comunidades, promoviendo un desarrollo econdmico que sea tanto productivo
como respetuoso con el medio ambiente.
E. Asociaciones gremiales: Organizaciones de personas naturales o juridicas
creadas con el objetivo de promover la racionalizacion, el desarrollo y la proteccion de
las actividades comunes a sus miembros, relacionadas con una profesion, oficio o rama
productiva especifica. En el caso de la industria forestal, las asociaciones trabajan para
impulsar la sostenibilidad, eficiencia y competitividad del sector, protegiendo los
intereses de sus miembros y promoviendo practicas responsables en la gestion de los
recursos naturales.
- Corporacion Chilena de la Madera (CORMA)
- APROBOSQUE
- Colegio de Ingenieros Forestales de Chile (CIFAG)
F. Organizaciones No Gubernamentales (ONG): Grupo de personas que se
retinen de manera voluntaria y sin fines de lucro para llevar a cabo actividades que
promuevan el bienestar social y ambiental. En el &mbito de la industria forestal, las ONG
desempefian un papel crucial al impulsar la conservacion de los ecosistemas forestales,

promover practicas sostenibles en la gestion de los recursos naturales y sensibilizar sobre
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la importancia de preservar los bosques. Estas organizaciones operan de manera
independiente de la administracion publica y pueden tener alcance local, nacional o
internacional.

- Agrupacion de Ingenieros Forestales por el Bosque Nativo (AIFBN)
G. Academia y centros de investigacion: Son entidades que generan
conocimientos cientificos, tecnologicos e innovadores que pueden mejorar las practicas
de produccion en la industria forestal. A través de la investigacion aplicada, estas
instituciones contribuyen al desarrollo de nuevas técnicas de manejo sostenible de los
recursos forestales, optimizacion de procesos productivos y la implementacion de
tecnologias que promuevan la eficiencia y conservacion de los ecosistemas forestales.

- Instituto Forestal (INFOR)

- Universidad Austral de Chile (UACH)
H. Empresas privadas del sector: Los actores involucrados en la promocion del
desarrollo econdomico local desempefian un rol fundamental en la integracion de
practicas sostenibles dentro de las estrategias comerciales. En particular, su participacion
resulta clave en la industria forestal, donde la implementacion de enfoques responsables
no solo impulsa la rentabilidad, sino que también favorece la conservacion de los
recursos naturales y el bienestar de las comunidades locales. A través de alianzas
estratégicas, estos actores pueden facilitar la adopcion de técnicas forestales sostenibles,
fomentando la innovacion, el acceso a mercados responsables y la resiliencia ante el
cambio climatico.

- AChBiom

- Aonik Spa

- Oikos Spa

- Pymemad
L. Medios de comunicacién: Los medios de comunicacion locales juegan un rol
crucial en la difusién de informacion sobre practicas sostenibles, especialmente en
sectores clave como la industria forestal. A través de su alcance, estos medios no solo
contribuyen a la creacion de conciencia publica acerca de la importancia de la gestion
responsable de los recursos naturales, sino que también promueven las iniciativas

empresariales que adoptan modelos de negocio sostenibles. Al ser vehiculos de
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informacion, los medios locales pueden educar a la comunidad sobre los beneficios de
la silvicultura responsable, impulsando tanto la demanda de productos forestales
sostenibles como el apoyo a politicas que favorezcan la conservacion y el desarrollo
economico local.

- Radio regional (Emisora)

- Canal de television (TV Los Rios - Central Noticia)

2.1.2 Fundamento de la caracterizacion

La caracterizacion de los actores vinculados a este APL es crucial por diversas razones:

Identificacion de Responsabilidades: Permite asignar responsabilidades claras a cada
actor involucrado, ya sea en la gestion de recursos, el cumplimiento de normativas ambientales
o la implementacion de practicas sostenibles.

Coordinacion y Colaboracion: Facilita la cooperacion entre las diferentes partes
interesadas. Al comprender los roles y objetivos de cada actor, se pueden establecer alianzas
estratégicas para abordar desafios comunes y aprovechar sinergias.

Inclusion de la Comunidad Local: Se promueve la inclusion de la comunidad local y
la consideracion de sus perspectivas en el proceso de toma de decisiones. Si bien se reconoce
que la participacion activa es clave para el éxito a largo plazo y la aceptacion social de las
medidas implementadas, este es un proceso gradual, especialmente en zonas donde existen
contextos comunitarios complejos que requieren tiempos y enfoques adecuados para una
integracion efectiva.

Consideracion de Diversos Intereses: Ayuda a reconocer y gestionar los distintos
intereses y expectativas de los actores involucrados, como propietarios de tierras, empresas,
autoridades locales y organizaciones ambientales. Este enfoque es esencial para evitar conflictos
y promover soluciones equitativas.

Desarrollo de Politicas y Regulaciones Apropiadas: Proporciona informacion clave
para el disefio de politicas y regulaciones que respalden la producciéon limpia y el manejo
sostenible de los bosques nativos. Las regulaciones efectivas deben adaptarse a las realidades

locales y contar con el respaldo de los actores clave.
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Gestion de Riesgos y Conflictos: Permite anticipar posibles conflictos y gestionar los
riesgos asociados con el acuerdo. La identificacion temprana de desafios facilita la
implementacion de estrategias para mitigar riesgos y resolver disputas de manera efectiva.

Promocion de Practicas Sostenibles: Favorece la adopcion de practicas sostenibles y
estandares de produccion limpia. Al comprender las motivaciones e intereses de las empresas y
propietarios de tierras, se pueden disefiar incentivos que promuevan practicas mas responsables.

Evaluacion de Impactos Socioeconémicos y Ambientales: Permite evaluar los
impactos socioeconémicos y ambientales de las actividades de manejo forestal y procesamiento
de biomasa. Esto es esencial para medir el progreso hacia los objetivos de sostenibilidad y
realizar ajustes en las estrategias segun sea necesario.

En resumen, esta caracterizacion es esencial para comprender la complejidad de las
dindmicas locales, establecer relaciones efectivas entre las partes interesadas y garantizar la

implementacion exitosa y sostenible del APL.

2.1.3  Caracterizacion y clasificacion de actores

Una vez identificados los actores, se procedio6 a su caracterizacion y clasificacion, lo
que permitid jerarquizar y determinar el mecanismo de participaciéon mas adecuado para cada
uno (Ver Tabla 2). Cabe destacar, que de todos los actores identificados en este mapa, solo
algunos respondieron la encuesta presentada, razon por la cual, los analisis realizados son en

base a dichas respuestas.
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Tabla 2: Sistematizacion de la caracterizacion de actores.

,Cual es su
relacion con los

. Cuales considera que son

De los factores
anteriores,
indique cual

Organizacion o temas de las principales brechas o considera que
Nombre y Correo . g </ sostenibilidad Nivel de . . p . P . q . Qué expectativas tiene
. ;. institucion a la . . Importancia | limitaciones que enfrenta la | tiene el mayor >
Apellido electronico forestal y/o influencia . . . sobre este proyecto?
que pertenece comercializacién industria forestal de bosque |impacto en la
de productos del nativo en esta region? productividad y
P . sostenibilidad de
bosque nativo? . R
la industria:
Infraestructura vial (caminos
Incrementar el valor agregado
y accesos), Altos costos de de los productos del bosque
BN | N | Universidad . Poco inventarios forestales, Falta | p ) qoranda de | Facilitar la sostenibilidad y
. Academia Moderado . de acceso a financiamiento, . .. .
[ [ | Austral de Chile importante Débil red de madera nativa cumplimiento normativo,
e, Fomentar la colaboracion
comercializacion, Escasez de entre actores del sector
mano de obra calificada
Mejorar la red de
] itucion publi . M - ..., |Débilr comercializacion,
I CONAF Instlt}l cion piblica Determinante | . > Débil red de comercializacion bi ?d .de .,
[ ] [ ] relacionada importante comercializacion | Incrementar el valor agregado
de los productos del bosque
Incrementar el valor agregado
Falta de acceso a de los productos del bosque,
. [ ] CONAF Institucion publica Determinante Muy financiamiento, Débil red de | Falta de acceso a | Facilitar la sostenibilidad y
relacionada importante comercializacion, Baja financiamiento cumplimiento normativo,
p Y P .
demanda de madera nativa Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Mejorar la red de
SEREMI de Falta de acceso a comercializacion,
I | Fconomia Institucion publica financiamiento, Débil red de | Débil red de Incrementar el valor agregado
i . 1 rtant .. ., .. .,
e [ ] Fomento y relacionada Escasa mportante comercializacion, Falta de comercializacion | de los productos del bosque,
Turismo capacitacion técnica Facilitar la sostenibilidad y

cumplimiento normativo
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Infraestructura vial (caminos

Incrementar el valor agregado
de los productos del bosque,

. | COVecialY Empresa Mu y accesos), Faltade accesoa | py g0y o g Facilitar la sostenibilidad y
Forestal ZBaum | participante del Determinante | .. > financiamiento, Débil red de e - )
[ ] ] . importante Y comercializacién | cumplimiento normativo,
Ltda Consorcio comercializacion, Escasez de la col .,
mano de obra calificada Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Mejorar la red de
comercializacion,
Incrementar el valor agregado
Altos costos de inventarios de los productos del bosque,
i Facilitar la sostenibilidad
. I Comercial y Emprc?sa . Muy forestalles,.Falta de, acCes0a | L1 e acceso a ar | dady
Forestal ZBaum | participante del Determinante importante financiamiento, Débil red de financiamiento cumplimiento normativo,
I L Ltda Consorcio P comercializacion, Escasez de Fomentar la colaboraciéon
mano de obra calificada entre actores del sector,
Fomentar silvicultura en
bosque nativo de forma
sostenible y rentable
Débil red de
comercializacion, Baja Infracstructura vial
I Institucion publica . Muy demanda de madera nativa, . Mejorar la red de
CONAF : Determinante | . o .. (caminos y R
I [ ] relacionada importante Politicas y vision de estado accesos) comercializacion
asociada con el bosque
nativo.
Falta de acceso a Mejorar la red de
. iy mercializacion,
financiamiento, Débil red de fr?creenfentar el valor agregado
] Institucion pabli Mu comercializacion, Baja Oferta limitada de de los productos del b(%s i o
[ ] I CONAF DSUIUCION PUBKICA | iyoorminante | o> demanda de madera nativa, madera e osp o osque,
] relacionada importante . . Facilitar la sostenibilidad y
] Escasez de mano de obra incertidumbre cumplimiento normativo
calificada, Oferta limitada de P 1 L
madera e incertidumbre Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Corporacion (s
I Regional de Institucion Debil r?d .de . . Débil red de Incrementar el valor agregado
] . . Escasa Importante comercializacion, Baja .,
[ Desarrollo publico-privada . comercializacion | de los productos del bosque
[ | Productivo demanda de madera nativa
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[ . Otras empresas . Muy Debil r?d .de ., . Débil red de Incrementar el valor agregado
I [ ] Aonik Spa privadas del sector Determinante importante comercializacion, Baja comercializacién | de los productos del bosque
demanda de madera nativa
[ ] [ ] Institucion publica . Muy Infracstructura Ylal (caminos Escasez de mano | Facilitar la sostenibilidad y
CONAF . Determinante | . y accesos), Débil red de . o )
I relacionada importante A de obra calificada | cumplimiento normativo
comercializacion
Infraestructura vial (caminos
y accesos), Altos costos de
inventarios forestales, Falta
de acceso a financiamiento, Incrementar el valor agregado
[ ] ] CONAF Institucion publica Determinante Muy Débil red de Débil red de de los productos del bosque,
I ] relacionada importante comercializacion, Baja comercializacion | Fomentar la colaboracion
demanda de madera nativa, entre actores del sector
Falta de capacitacion técnica,
Escasez de mano de obra
calificada
Infraestructura vial (caminos Mejorar la red de
Comercial y Empresa y acceso.s), Altos costos de. . comercializacion,
[ ] - . Muy inventarios forestales, Débil | Débil red de Incrementar el valor agregado
Forestal ZBaum | participante del Determinante | . N . N
[ ] [ ] Ltda Consorcio importante red de comermahzacwn., Baja | comercializacion | de los productos del bqsque,
demanda de madera nativa, Fomentar la colaboracion
Falta de plantas entre actores del sector
Falta de interés y
Falta de capacitacion técnica, |experiencia en Incrementar el valor agregado
- I | SEREMI de Institucion publica Moderado Poco Falta de interés y experiencia | manejo forestal de | de los productos del bosque,
[ Medio Ambiente | relacionada importante en manejo forestal del bosque | bosque nativo, Facilitar la sostenibilidad y
nativo, cultura extractivista. | cultura cumplimiento normativo
extractivista.
Falta de acceso a Mejorar la red de
5 Empresa v ﬁnanciqnll.ient(.), D%)i! red de Débil red d fomercialtizacién,l ]
[ ] osques - . uy comercializacion, Baja ¢bil red de ncrementar el valor agregado
I [ ] Panguipulli S.A. participante del Determinante importante demanda de madera nativa, comercializacion | de los productos del bosque,
Consorcio .
Escasez de mano de obra Fomentar la colaboracion
calificada entre actores del sector
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Mejorar la red de
Infraestructura vial (caminos comercializacion,
Empresa y accesgs)., Dé.l?il red.de o Incrementar el valor agregado
I I | Forestal Leonera participante del Determinante Muy comercializacion, Baja Débil red de de 195 productos d.ell 1t.)osque,
[ ] [ ] Ltda Consorcio importante demanda de madera nativa, comercializacién | Facilitar la sostenibilidad y
Escasez de mano de obra cumplimiento normativo,
calificada Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Falta de acceso a Mejorar la red de
financiamiento, Débil red de comercializacion, Facilitar la
] = CONAF Institucion publica Determinante Muy comercializacion, Escasez de | Falta de acceso a | sostenibilidad y
[ ] relacionada importante mano de obra calificada, financiamiento cumplimiento normativo,
) Realizar un manejo sostenible Fomentar la colaboracion
a escala de paisaje entre actores del sector
Altos costos de inventarios
. forestales, Falta de acceso a
. I CONAF Inls tlt.u CIO(I; piiblica Determinante Muy ctant financiamiento, Débil red de 1;1?11;?1 dinicicre;O a Bnclrs;neggflfgo\;aégf ggzeiido
[ ] [ ] relacionada importante comercializacién, Baja c ento elosp q
demanda de madera nativa
Infraestructura vial (caminos
y accesos), Altos costos de
inventarios forestales, Falta
de acceso a financiamiento, Incrementar el valor agregado
. ] CONAF Institpcio’n publica Determinante Muy Débil ré;d fie . . Débil ré;d fie . de 195 productos d.ell 1t.)osque,
[ ] relacionada importante comercializacion, Baja comercializacion | Facilitar la sostenibilidad y
demanda de madera nativa, cumplimiento normativo
Falta de capacitacion técnica,
Escasez de mano de obra
calificada
falta de un mercado para
productos de calidad, y no
que generen manejos para
productos como lefia y
[ ] [ ] CONAF Institucion publica Determinante Muy durmientes. se pueden Baja demanda de Pocas expectativas
[ ] [ ] relacionada importante ordenar los predios, llegar a | madera nativa
tener los mejores bosques en
un futuro, pero que productos
se preveen generar?. donde se
podran comercializar?. con la
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llegada del d.1. 701 el estado
promovioé una industria
forestal con especies exoticas.
se debe realizar algo, al
menos, de igual magnitud
para el bosque nativo. lo de
mas seran solo experiencias
piloto. cumplir con
compromisos a nivel nacional
e internacional. pero el
bosque nativo seguir siendo
lo mismo: lefia

Falta de acceso a

Mejorar la red de
comercializacion,

Institucion publica . Mu financiamiento, Débil red de | Débil red de Incrementar el valor agregado
p y greg
CONAF . Determinante | . LD N
I ] relacionada importante comercializacion, Escasez de | comercializacion | de los productos del bosque,
mano de obra calificada Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Mejorar la red de
Infraestructura vial (caminos comercializacion,
y accesos), Débil red de Incrementar el valor agregado
] Institucion publica . M mercializacion, Baja Baja demanda de | de los productos del bosque,
I CONAF stitucion publica | py o inante | MW comere Ja J ) oS P & 008
[ ] relacionada importante demanda de madera nativa, madera nativa Facilitar la sostenibilidad y
Escasez de mano de obra cumplimiento normativo,
calificada Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Infraestructura vial (caminos Infracstructura vial
[ ] I Asociacion y accesos), Débil red de . Fomentar la colaboracion
CORMA . Escasa Importante S ., | (caminos y
I I gremial comercializacion, Regulacion accesos) entre actores del sector
y burocracia administrativa
— Falta de acceso a Mejorar la red de
rganizacion n P financiamiento, Débil red de | Débil red de comercializacion
BN (N | BN Organizacionno | p . ; 00 clamieno, ade ’
] gubernamental importante comercializacion, Falta de comercializacion | Incrementar el valor agregado

capacitacion técnica

de los productos del bosque
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Débil red de
comercializacion, Baja

calificada

S . Falta de o
[ ] . , o Facilitar la sostenibilidad
[ CONAF Instlt}lcwn publica Determinante Muy den?gnda fie madera nativa capacitacién acilitar la soste b dady
[ ] [ ] relacionada importante politica publica de fomento a téenica cumplimiento normativo
la industria forestal de bosque
nativo
] . . Infraestructura vial
. Otras empresas Poco Infraestructura vial (caminos estruc Incrementar el valor agregado
p
I | [ndependiente . Moderado . (caminos y
[ ] — privadas del sector importante y accesos) accesos) de los productos del bosque
Mejorar la red de
s comercializacion, Facilitar la
I I Bosques Empresa Mu Deébil red de Baja demanda de | sostenibilidad
] ] ques participante del Determinante | . > comercializacion, Baja J . . M .
Panguipulli S.A. Consorcio importante demanda de madera nativa madera nativa cumplimiento normativo,
L L Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
] Otras empresas Poco Burocracia ¢ incertidumbre Fomentar la colaboracion
i . . ici Permisologia
e [ ] Oikos Spa privadas del sector Moderado importante gg;z:; ?da por Servicio crmisolog entre actores del sector
Infraestructura vial (caminos
o y accesos), Débil red de Infraestructura vial e S
[ A . Facilitar la sostenibilidad
-_ APROBOSQUE ﬁiﬁg?on Moderado igcg rtante comercializacion, Falta de (caminos y cumplimiento normativo y
& P capacitacion técnica, Escasez | accesos) P
de mano de obra calificada,
I | Consultor Otras empresas Poco Mejorar la red de
] ) . . Moderado . - - o,
I | independiente privadas del sector importante comercializacion
Infraestructura vial (caminos
[ ] y accesos), Altos costos de Infraestructura vial
= I | Particular Ortlr\?; dzglg:js;sc tor Moderado iﬁcg tante inventarios forestales, (caminos y no conozco el proyecto
[ | P P Escasez de mano de obra accesos)
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I -
. t P (s . ..., |Bajademandade |Incrementar el valor agregado
I B | Pocticular N ras empresas Moderado ;00 Débil red de comercializacion | -2 de .d d greg
rivadas del sector importante madera nativa de los productos del bosque
—— P
Mejorar la red de
t P - ... ., |Bajademandade |comercializacion,
I B | Plangen O.ras empresas Moderado L 0co Débil red de comercializacién | -2 de .
[ ] B privadas del sector importante madera nativa Incrementar el valor agregado
de los productos del bosque
Mejorar la red de
o i lizacis
I | Asociacion Poco Débil red de Falta de Incrementar el valor agregado
] =] APROBOSQUE remial Moderado importante comercializacion, Escasez de | capacitacion de los productos del b(%s i o
& P mano de obra calificada técnica p sque,
Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Infraestructura vial (caminos
y accesos), Altos costos de
] Asociacion Poco inventarios forestales, Débil | Débil red de Mejorar la red de
I APROBOSQUE | “*S0¢tacto Moderado | . OSTAICS, e Jorara red ¢
I [ ] gremial importante red de comercializacion, comercializacién | comercializacion
Escasez de mano de obra
calificada
Altos costos de inventarios
forestales, Débil red de
I | Sociedad comercializacion, Baja s .,
. ’ . Débil r Fomentar la colaboracion
I | Maderas Nativas | Aserraderos Moderado Importante demanda de madera nativa, ¢b ?d .de .,
ST comercializacion | entre actores del sector
[ ] Spa Falta de capacitacion técnica,
Escasez de mano de obra
calificada
Mejorar la red de
comercializacion,
— Altos costos de inventarios Incrementar el valor agregado
[ ] Otras empresas Poco forestales, Baja demanda de | Baja demanda de | de los productos del bosque,
I | Consultor . Moderado . . . o s
[ ] —] privadas del sector importante madera nativa, Escasez de madera nativa Facilitar la sostenibilidad y

mano de obra calificada

cumplimiento normativo,
Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
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Altos costos de inventarios
forestales, Falta de acceso a

Mejorar la red de
comercializacion,
Incrementar el valor agregado

capacitacion técnica, Escasez
de mano de obra calificada,

S - Falt 1 t 1
— " Mun1'c1.pa11dad de Instlt}1010n publica Escasa Tmportante financiamiento, Débil red de alta dp acceso a de 0s productos d.e. 1t.)osque,
Valdivia relacionada Y financiamiento Facilitar la sostenibilidad y
[ | comercializacion, Escasez de L )
. cumplimiento normativo,
mano de obra calificada .,
Fomentar la colaboracion
entre actores del sector
Infraestructura vial (caminos
. accesos), Baja demanda de Incrementar el valor agregado
— B | Dcscrt King Otras empresas Moderado Poco fna dera na‘,civa Falta de Baja demanda de | de los productos del bosque,
] B | Chile S A privadas del sector importante ; madera nativa Facilitar la sostenibilidad y

cumplimiento normativo
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En la tabla anterior, los actores fueron caracterizados segun su grado de influencia e
importancia. A partir de estos criterios, se agruparon y se definieron estrategias diferenciadas
para su participacion. Esta clasificacion se representd en un grafico de doble entrada,

considerando ambas variables (ver Figura 1).

Mantener Participar
como aliados activamente
Mantener Asegurar
informados participacion

Figura 1: Mapeo de actores segtn influencia e importancia. Fuente: Guia para la elaboracion
de un diagnostico como base para proponer un APL (ASCC, 2021).

De este mapeo se derivo la categorizacion de actores seglin las distintas estrategias de

participacion previstas en este APL, las cuales se presentan en la siguiente Tabla 3.

Tabla 3: Clasificacion de actores en funcion de su influencia e importancia.

Estr?t.e gla.(’le Actores Descripcion de la estrategia
participacion
Fomentar una participacion activa e integral,
asegurando que los involucrados formen parte
- Empresas de cada etapa del proceso. Esto implica no solo
participantes del mantenerlos  informados, sino  también
Consorcio brindarles espacios de colaboracion efectiva,
Participar - Potenciales donde puedan aportar sus conocimientos y
activamente suscriptores al APL | perspectivas. Ademés, se debe garantizar su
- Aserraderos validacion en cada fase, permitiendo ajustes y
- CONAF mejoras conforme avanza el proceso. De esta
_ Aonik Spa manera, se fortalece el compromiso y se genera
un respaldo solido para la implementacion del
APL.
- GORE Realizar esfuerzos especificos para garantizar
Asegurar - SEREMI de que sus necesidafles sean atendidas de manera
participacién Economia efectiva, promowendo una participacion activa
- CORMA y sustantiva en cada fase del proceso. Esto
implica no solo mantener una comunicacion

APL L1-32/2024

19



Estrategia de

- Otras empresas
privadas del sector

AN Actores Descripcion de la estrategia
participacion
- Municipalidad de |constante y transparente, sino también
Valdivia, Lancoy | proporcionar los mecanismos adecuados para
Panguipulli que sus aportes sean considerados y valorados.
- Corporacion Asimismo, se debe asegurar su validacion en
Regional de cada etapa, permitiendo ajustes y mejoras que
Desarrollo reflejen sus expectativas y fomenten un
Productivo compromiso genuino con el APL.
- SEREMI de Serd fundamental mantenerlos debidamente
Medio Ambiente informados en todo momento, asegurando una
- Universidad comunicacion clara, transparente y continua. De
Austral de Chile esta manera, no solo se refuerza su rol como
_ Oikos Spa aliados estratégicos, sino que tarpbién se
Mantener como - APROBOSQUE garantiza que sus. puntos de vista sean
aliados escuchados y considerados en la toma de
- Plangen decisiones. Esto contribuira a i ibl
. prevenir posibles
TConsult'ores conflictos, fomentar un ambiente de
independientes colaboracion y fortalecer el compromiso con el

APL.

Mantener informados

- AIFBN

No serd necesario implementar estrategias
especiales de participacion para este grupo, mas
alla de aquellas disefiadas para la difusion de
informacion al piblico en general. Sin embargo,
es clave garantizar que accedan a contenido
claro, preciso y oportuno, permitiéndoles
mantenerse informados y alineados con el
proceso. Esto asegurard una comunicacion
efectiva y contribuird a su comprension y
respaldo del APL.

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.4 Plan de participacion y validacion del diagnostico

El plan de participacion y validacion del diagndstico tiene como objetivo principal

garantizar la integracion efectiva de los actores clave en el proceso de elaboracion del APL para

la region de Los Rios. Esto permitira asegurar que el diagndstico sectorial y la propuesta del

APL reflejen adecuadamente las necesidades, intereses y expectativas de las partes

involucradas.
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2.1.4.1 Objetivos especificos

Los objetivos especificos de la participacion son los siguientes:

1.

Socializar los avances y conclusiones del Diagnoéstico con las diferentes partes
involucradas, asegurando la comprension y aceptacion de los hallazgos
preliminares.

Validar los resultados intermedios y finales del Diagnéstico y la Propuesta APL
con los actores de alta influencia e importancia, asegurando su respaldo y
compromiso.

Levantar los intereses y motivaciones de las partes interesadas, identificando
expectativas, necesidades y eventuales obstaculos para la implementacion del
APL.

Incorporar la vision de los actores clave para acotar y priorizar el alcance de la
caracterizacion sectorial y territorial en el Diagndstico General.

Identificar de manera conjunta los problemas principales que se abordaran
mediante el Acuerdo, asegurando una base solida para la formulacion de metas
y acciones concretas.

Incluir a otros actores relevantes en el proceso, garantizando la
representatividad de todos los sectores y grupos afectados.

Socializar las metas y acciones de la Propuesta APL de manera anticipada, con
el fin de facilitar su implementacion y generar un ambiente propicio para su

adopcion.

2.1.4.2 Metodologia de participacion y validacion

Para cumplir con los objetivos planteados, se implementara un enfoque participativo

que combine diversas estrategias de consulta y validacion en diferentes etapas del proceso. Estas

actividades estaran adaptadas a la clasificacion de actores seglin su nivel de influencia e interés

en el APL (ver Tabla 4).
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Tabla 4: Fases de participacion y validacion.

. . Nivel de Fecha Actores , .
Actividad . . Método Verificador
Involucramiento | Estimada | Involucrados
Identificacion .. Lista posibles Lista de
Diciembre Encuestas y
de partes Consultar Mapa de : actores (Mapa
. 2024 entrevistas ..
interesadas Actores preliminar)
Validacion de
.. Febreroy | Actores del )
motivaciones Encuesta Registro de
Colaborar marzo Mapa
y 2025 validado estructurada respuestas
expectativas
Definicion de Sector .
. Marzo e Encuesta Registro de
problemas a Implicar publico y
2025 i estructurada respuestas
abordar privado
Validacion de .. . Empresas Mesas
Participar Abril presas y . Documentos
metas y ) servicios técnicas de
. activamente 2025 e : de consenso
acciones publicos trabajo

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.4.3 Clasificacion de actores y estrategia de participacion

e Participacion Activa: Productores forestales, aserraderos, CONAF, CORFO, Aonik.
Involucramiento directo en mesas de trabajo y talleres.
e Asegurar Participacion: GORE, SEREMI Agricultura y Economia, INFOR, CORMA,

Municipios. Consulta y retroalimentacion en reuniones institucionales.

e Alianzas Estratégicas: INDAP, Universidad Austral de Chile, ONG, gremios.
Integracion de enfoques técnicos y cientificos.
e Difusiéon y Comunicacion: Medios de comunicacion, ProChile, CIFAG. Estrategia de

difusion para sensibilizar a la comunidad.

2.1.4.4 Desafios y estrategias para la implementacion

Dado que la participacion de multiples actores implica incertidumbres, se adoptaran

estrategias de mitigacion de riesgos, tales como:

o Implementacion de mecanismos de mediacion y resolucion de conflictos.
e Adaptacion del proceso a la disponibilidad de los participantes clave.
o Flexibilizacion de los métodos de consulta segun el contexto territorial y productivo.

Con este enfoque, se busca consolidar un proceso participativo robusto, transparente y

representativo que fortalezca la implementacion efectiva del APL en la region de Los Rios.
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2.2 Fundamentos para el desarrollo del Acuerdo

La motivacion para la implementacion de este APL en la region de Los Rios surge de
la necesidad de fortalecer la sostenibilidad del sector forestal mediante el modelo de Ordenacion
Forestal (OF). Este modelo, impulsado en el marco de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y Recursos Vegetacionales (CONAF, 2016a), busca reducir la deforestacion y la
degradacion del bosque nativo al tiempo que promueve su uso sostenible.

El Estado ha destinado un apoyo financiero de aproximadamente 1,6 millones de
dodlares para ordenar 70.000 hectareas de bosque nativo al afio 2025, lo que representa una
oportunidad clave para el desarrollo de este APL. La Ordenacion Forestal permite gestionar la
extraccion de materias primas de alto valor sin comprometer la integridad ecologica de los
bosques, fomentando un equilibrio entre productividad y conservacion.

Dentro de las principales motivaciones especificas para el APL en Los Rios, se
destacan:

- Estrategia Regional de Desarrollo de la region de Los Rios 2023-2037. Se relaciona con
el objetivo estratégico 3.1 de “Promover el manejo, la conservacion y el uso sustentable
del bosque nativo”, especificamente en las lineas de accion para “Fomentar la gestion
forestal de pequefios y medianos propietarios con un enfoque orientado a la
asociatividad, cooperativismo y establecimiento de alianzas estratégicas para potenciar
proyectos de [+D+i+e” (GORE, 2023).

- Laregion posee 908.531 hectareas de bosque nativo, de las cuéles el 58,6% tiene
potencial de manejo productivo. Se representa principalmente por bosques adultos,
renovales y bosque adulto-renoval de tipos forestales Roble-Rauli-Coigiie y Coigiie-
Rauli-Tepa (INFOR, 2018).

- El sector forestal representa el 14% del PIB silvoagropecuario regional y genera

un 26% de los empleos en la region. La region de Los Rios tradicionalmente ha sido una
region eminentemente forestal, vinculada a la extraccion de maderas, y a un importante
patrimonio industrial conformado por plantas de celulosa, aserraderos, plantas de
tableros OSB y contrachapados, partes y piezas de muebles, entre otras. Existen maderas
duras endémicas como olivillo, ulmo, tineo, coigiie, roble y rauli, altamente valoradas
en mercados nacionales e internacionales por su durabilidad, color y densidad (GORE,
n.d.).

- Actualmente, el sector carece de una industria formal de comercializacion de

productos del bosque nativo, lo que limita su competitividad y crecimiento.
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- Se requiere una estrategia de diferenciacion para los productores locales,
promoviendo la asociatividad, la innovacion y planes de gestion estratégica a largo

plazo.

2.2.1 Identificacion de la motivacion de las partes interesadas

A través de la “Encuesta Inicial para Diagndstico del Proyecto” se recopilaron
opiniones sobre las expectativas y los resultados esperados de la participacion en este acuerdo.
Las respuestas se organizaron en funcion de la relacion declarada por las personas encuestadas
con los temas de sostenibilidad forestal y comercializacion de productos del bosque nativo. A
continuacion, se resumen las principales motivaciones por tipo de actor:

Academia (Universidad Austral): La academia manifesto interés en aportar evidencia
cientifica al proceso, facilitar la transferencia de conocimiento y generar redes de colaboracion
que fortalezcan la toma de decisiones informadas. También se valor6 la oportunidad de vincular
la investigacion con necesidades practicas del territorio.

Instituciones publicas (GORE, SEREMI, CONAF, INFOR, entre otras): Las
instituciones publicas destacaron la necesidad de fortalecer la articulacion interinstitucional,
mejorar la gobernanza forestal y aportar al desarrollo productivo del bosque nativo desde una
mirada sostenible. Ademads, expresaron interés en apoyar con capacidades técnicas y en
promover procesos de ordenacion forestal.

Empresas participantes del Consorcio: Estas empresas sefialaron como
motivaciones principales el fortalecimiento de la gestion predial, la adopcién de practicas
sostenibles, el acceso a apoyo técnico y la necesidad de posicionar los productos del bosque
nativo en mercados que valoren la sostenibilidad. También expresaron interés en intercambiar
experiencias y construir una visiéon comun para el desarrollo forestal.

Institucion publico-privada (Corporacion de Desarrollo Productivo Los Rios):
Esta entidad destacd la importancia de acompafiar técnicamente al sector y facilitar la
articulacion entre actores publicos y privados, con miras a fortalecer la competitividad regional

a través de procesos sostenibles.
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Otras empresas privadas del sector: Las motivaciones expresadas por estas empresas
incluyeron el acceso a herramientas que mejoren la comercializacion, el desarrollo de
capacidades técnicas y la incorporacion de criterios de sostenibilidad en sus actividades
productivas.

Aserraderos (empresa privada del sector): El actor encuestado en esta categoria
manifestd interés en fortalecer sus capacidades en comercializacion de maderas nativas,
sefialando la importancia de contar con mayor conocimiento técnico y comercial para potenciar
la cadena de valor.

Asociaciones gremiales (CORMA, APROBOSQUE, CIFAG): Los gremios
sefnalaron su interés en representar a sus asociados, canalizar necesidades del sector y promover
condiciones habilitantes para un manejo forestal sustentable. Asimismo, valoraron el Acuerdo
como una instancia para establecer compromisos compartidos.

Organizacion no gubernamental (AIFBN): Esta organizacion expreso su motivacion
por colaborar en procesos participativos, promover enfoques ecosistémicos y velar por la

incorporacion de criterios de restauracion y conservacion en los acuerdos.

2.2.2  Identificacion de las oportunidades y amenazas

De manera adicional, el fundamento de un APL reside en determinadas oportunidades
y/o amenazas del entorno que hacen oportuno o conveniente el desarrollo del Acuerdo. Estas
surgen a partir de un analisis del contexto en el que se desarrollard el APL, considerando factores
econdmicos, normativos, politicos, tecnologicos y sociales que pueden impactar, de manera
positiva o negativa, los resultados del Acuerdo.

El andlisis de entorno se basa en la identificacion de fuerzas externas que podrian
afectar el APL en el mediano y largo plazo. Estas fuerzas pueden ser econdmicas,
institucionales, politicas, sociales, normativas o tecnologicas. Para cada una, se han identificado
variables que pueden actuar como impulsoras del APL (oportunidades) o como restricciones al
mismo (amenazas).

A continuacion, se presenta un resumen de estas fuerzas en la Tabla 5 y su clasificacion

en oportunidades y amenazas en la Tabla 6.
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Tabla 5: Ejemplos de variables que integran cada tipo de fuerza del entorno.

Fuerzas

Ejemplos de variables

Economicas

- Acceso a financiamiento publico y privado para ordenacion forestal.

- Creciente demanda de productos sostenibles con certificaciones.

- Oportunidad de comercializar productos diferenciados en mercados
premium.

- Baja rentabilidad de la madera nativa frente a especies exdticas.

- Costos elevados de produccion y certificacion para pequefios y medianos
productores.

Normativas y
regulatorias

- Ley 20.283 de recuperacion del bosque nativo como marco de apoyo.

- Regulaciones que incentivan practicas sostenibles en el sector forestal.

- Posibilidad de participar en esquemas de compensacion de carbono y
biodiversidad.

- Normativas restrictivas que pueden dificultar la comercializacion de
productos forestales.

- Exigencias burocréticas para certificaciones ambientales y comerciales.

Sociales y
culturales

- Mayor conciencia sobre el valor del bosque nativo y su conservacion.

- Posibilidad de integracion con comunidades locales y modelos de
economia circular.

- Falta de capacitacion en manejo forestal sostenible entre productores.

- Conflictos de uso del suelo con otras actividades productivas.

Politicas y de
gobernanza

- Apoyo del Estado y organismos internacionales a la conservacion y
restauracion.

- Participacion activa de instituciones publicas en la planificacion forestal.
- Falta de articulacion entre politicas de fomento forestal y desarrollo
econdmico local.

- D¢ébil fiscalizacién en el cumplimiento de normativas ambientales.

Tecnologicas

- Desarrollo de nuevas tecnologias para manejo sostenible del bosque
nativo.

- Uso de plataformas de trazabilidad para mejorar la comercializacion.

- Baja adopcion de tecnologia en el sector forestal nativo.

- Escasez de infraestructura adecuada para la transformacion de productos
de alto valor.

Ambientales y
de
sustentabilidad

- Importancia de la conservacion del bosque nativo como sumidero de
carbono.

- Creciente interés en la restauracion de ecosistemas degradados.

- Impactos del cambio climatico en la regeneracion natural del bosque
nativo.

- Riesgo de incendios forestales y plagas que afectan la productividad del
bosque.

- Presion por cambio de uso del suelo hacia actividades agropecuarias.

- Necesidad de fortalecer la resiliencia de los ecosistemas forestales ante
el cambio climatico.

- Presion sobre los recursos hidricos debido a cambios en los regimenes de
precipitacion.
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Fuerzas

Ejemplos de variables

- Estrategias nacionales para la reduccion de emisiones de gases de efecto

invernadero en el sector forestal.

- Planes de reforestacion y restauracion para mitigar la degradacion del

suelo y desertificacion.

- Fortalecimiento de la fiscalizacién en zonas de alto valor ecoldgico y

forestal.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 6: Oportunidades y amenazas de las variables que integran cada tipo de fuerza del

entorno.
Fuerzas Oportunidades Amenazas
- Acceso a financiamiento publico y |- Baja rentabilidad de la madera
privado para ordenacion forestal. nativa frente a especies exaticas.
- Creciente demanda de productos |- Costos elevados de produccion y
Econémicas sostenibles con certificaciones. certificacion para pequefios y

- Oportunidad de comercializar
productos diferenciados en
mercados premium.

medianos productores.

- Ley 20.283 de recuperacion del |- Normativas restrictivas que
bosque nativo como marco de|pueden dificultar la
apoyo. comercializacion de  productos
. - Regulaciones que incentivan | forestales.
Normativas y . . . . (s
. practicas sostenibles en el sector|- Exigencias burocraticas para
regulatorias . . .
forestal. certificaciones  ambientales y
- Posibilidad de participar en |comerciales.
esquemas de compensacion de
carbono y biodiversidad.
- Mayor conciencia sobre el valor |- Falta de capacitacion en manejo
. del bosque nativo y su conservacion. | forestal sostenible entre
Sociales y o ) .,
culturales - Pos1b1hdad de integraciéon con producthes.
comunidades locales y modelos de |- Conflictos de uso del suelo con
economia circular. otras actividades productivas.
- Apoyo del Estado y organismos | - Falta de articulacion entre politicas
internacionales a la conservacion y |de fomento forestal y desarrollo
Politicas y de restauracion. econdmico local.
gobernanza - Participacion activa de|- Fiscalizacion ambiental con
instituciones ~ publicas en la|limitaciones en cobertura 'y
planificacion forestal. capacidad operativa.
- Desarrollo de nuevas tecnologias | - Baja adopcion de tecnologia en el
para manejo sostenible del bosque |sector forestal nativo.
Tecnoldogicas nativo. - Escasez de infraestructura

- Uso de plataformas de trazabilidad
para mejorar la comercializacion.

adecuada para la transformacion de
productos de alto valor.
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Fuerzas

Oportunidades

Amenazas

Ambientales y
de
sustentabilidad

- Importancia de la conservacion y el
manejo sostenible del bosque nativo
como sumidero de carbono.

- Creciente interés en la restauracion
de ecosistemas degradados.

- Estrategias nacionales para la
reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector

forestal.

- Planes de reforestacion y
restauracion  para  mitigar la
degradacion del suelo y
desertificacion.

- Impactos del cambio climatico en
la regeneracion natural del bosque
nativo.

- Riesgo de incendios forestales y
plagas que afectan la productividad
del bosque.

- Presion por cambio de uso del
suelo hacia actividades
agropecuarias.

- Presion sobre los recursos hidricos
debido a cambios en los regimenes
de precipitacion.

- Fortalecimiento de la fiscalizacion
en zonas forestales y de alto valor
ecoldgico y forestal.

- Necesidad de fortalecer la
resiliencia de los ecosistemas
forestales ante el cambio climatico.

Fuente: Elaboracion propia.

Este andlisis permite comprender los factores externos que pueden influir en el éxito

del APL y orientar la formulacion de estrategias para maximizar sus oportunidades y mitigar

sus amenazas. La identificacion de estas fuerzas contribuira a la construccion de un Acuerdo

solido y adaptado a la realidad del sector forestal en Los Rios.

Las fuentes de informacion que sustentan las variables indicadas son:

- Estratégia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales 2017-2025
(ENCCRV).

- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus respectivos Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS, 2015).

- Anteproyecto Actualizacion de la Contribucion Determinada a Nivel Nacional 2025

(NDC).

- Estrategia Regional de Desarrollo GORE Los Rios (ERD)
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2.2.3 Resultado de las instancias de validacion con actores

Las instancias de validacion contempladas en el proceso de formulacion del APL
permitieron contrastar los hallazgos del diagnostico con las percepciones, conocimientos y
expectativas de actores clave del sector forestal en la region de Los Rios. A través de encuestas
estructuradas, entrevistas y mesas técnicas de trabajo, se recopilaron aportes sustantivos que
confirmaron la pertinencia de las brechas y oportunidades identificadas, y permitieron ajustar
los contenidos de la propuesta en funcidn del contexto territorial y productivo.

Entre los principales resultados destaca la validacion de los siguientes elementos:

Problemas criticos del sector, tales como la débil red de comercializacion, la falta de
acceso a financiamiento, los altos costos de manejo y la escasa demanda de productos del bosque
nativo, fueron ampliamente reconocidos por los participantes, lo que reafirma su inclusion como
ejes prioritarios en el disefio del Acuerdo.

Expectativas compartidas entre actores publicos, privados y académicos en torno a
la necesidad de agregar valor a los productos del bosque nativo, facilitar el cumplimiento
normativo y fortalecer la colaboracion interinstitucional y territorial.

Consenso en torno al enfoque de ordenacion forestal sostenible como base técnica
para promover practicas de manejo que equilibren los objetivos productivos y ecologicos,
reconociendo el potencial del APL para dinamizar la economia local y posicionar al bosque
nativo como un activo estratégico de desarrollo.

Validacion del area piloto y de la propuesta de ordenacion forestal a través de
talleres participativos, los cuales permitieron recoger observaciones técnicas, operativas y
normativas que fortalecieron el disefio final del modelo propuesto.

La integracion de estos resultados en el diagndstico general y en la propuesta del APL
contribuye a asegurar la legitimidad técnica y social del instrumento, y establece condiciones

habilitantes para su implementacion progresiva en la region.
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2.3 Objetivos del diagndstico general

A continuacion, se plantean los objetivos esperados de la fase de diagnostico. El detalle
de la metodologia, resultados e indicadores propuestos para cada objetivo especifico estd

representado en la Tabla 7.

Objetivo general:
“Implementar el modelo de Ordenacion Forestal en predios con bosque nativo en la
region de Los Rios, fortaleciendo la asociatividad entre productores y consumidores, y
desarrollando mercados sostenibles para productos con valor agregado obtenidos del manejo del
bosque”.
Objetivos especificos:
1. Analizar la adopcion de practicas sostenibles mediante la ordenacion forestal en la
region de Los Rios.
2. Elaborar un diagndstico sectorial sobre el manejo sostenible del bosque nativo,
identificando brechas y oportunidades de mejora.
3. Disefar una propuesta de APL adaptada a las condiciones locales, implementando

un area piloto como modelo.
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Tabla 7: Detalle de la metodologia, resultados e indicadores propuestos para cada objetivo especifico.

Objetivos especificos Metodologia Resultados Indicadores
Analizar la adopcion de | Identificacion de superficie de uso del bosque nativo: Propuesta de modelo de | Cartografia empresas
practicas sostenibles mediante SIG y levantamiento en terreno para determinar ordenacion forestal adherentes.

mediante la ordenacion
forestal en la region de
Los Rios.

las areas Optimas para la implementacion de précticas
sostenibles.

Identificacion de oportunidades para diversificacion
productiva: analisis de oportunidades para productos
madereros y no madereros.

Realizacion de talleres para la elaboracion de una
propuesta de ordenacion forestal con empresas del
consorcio y servicios publicos

Elaboracion de una propuesta de ordenacion forestal
Taller de validacion de la propuesta de ordenacion
forestal por parte del consorcio y servicios publicos.

sostenible con enfoque
en la diversificacion
productiva y la gestion
de recursos.

Identificacion de
oportunidades para
diversificacion
productiva.
Propuesta de modelo de
ordenacion forestal
validada.
Talleres de elaboracion
de la propuesta.
Encuesta de validacion
de la propuesta.

Elaborar un diagnéstico
sectorial sobre el
manejo sostenible del
bosque nativo,
identificando brechas y
oportunidades de

mejora

Revision de informacion primaria y secundaria:
recopilacion de antecedentes normativos, técnicos y
sociales (bases de datos CONAF, catastros forestales,
SIG, acuerdos anteriores sobre practicas sostenibles).
Aplicacion de encuestas y entrevistas a actores clave:
empresas adherentes al consorcio, servicios publicos y
otros interesados, con enfoque en identificar brechas,
oportunidades y desafios para la adopcion de practicas
sostenibles.

Visitas en terreno: a predios del consorcio para evaluar el
manejo actual del bosque nativo y levantar informacion
técnica sobre practicas existentes y potenciales mejoras.
Talleres participativos con actores clave para validar los
resultados del diagnostico.

Elaboracion del diagnéstico sectorial.

Informe diagndstico
sectorial validado que
caracterice el manejo

actual del bosque nativo
en Los Rios,
identificando las
brechas y oportunidades
para la adopcion de
practicas sostenibles.

Informe diagnostico
sectorial entregado y
validado.
Registro de entrevistas,
talleres y encuestas
realizadas.
Registro de visitas en
terreno.
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Disefiar una propuesta
de APL adaptada a las
condiciones locales,
implementando un area

piloto como modelo.

Seleccion de un area piloto representativa: del bosque
nativo de un predio del consorcio para utilizar como
referencia y monitorearlo en terreno
Implementacion de practicas de ordenacion forestal
sostenible: en el area piloto se realizaran parcelas de
inventario forestal para el modelo de ordenacion
propuesto.

Elaboracion de la propuesta de APL considerando el
informe de diagndstico sectorial
Taller participativo: con actores clave para evaluar el area
piloto y acortar brechas en la implementacion de practicas
sostenibles de ordenacion forestal.

Propuesta de APL de
manejo sostenible que
incorpore la
informacion obtenida
del area piloto y del
diagnostico sectorial del
bosque nativo en Los
Rios.

Resultados de las
actividades
desarrolladas en el area
piloto (parcelas de
inventario forestal,
monitoreo, entre otras).
Propuesta de APL.
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2.4 Caracterizacion economica, ambiental y social del sector econdmico y/o
territorio en que operan las empresas

Este capitulo presenta informacion cuantitativa y cualitativa sobre el sector forestal en
la region de Los Rios, abordando sus dindmicas econdmicas, ambientales y sociales. La
caracterizacion permite evaluar fortalezas y debilidades del sector, identificando desafios y
oportunidades para la implementacion del Acuerdo de Produccion Limpia (APL).

La informacion recopilada se fundamenta en datos actualizados y verificables,
centrandose en aspectos clave para la ordenacion forestal y la comercializacion de productos
provenientes del bosque nativo. Ademads, recoge los aportes obtenidos durante las distintas
instancias y actividades realizadas con actores clave, lo que permitid ajustar las estrategias y

acciones del APL en funcion de las necesidades del territorio y sus actores.

2.4.1  Caracterizacion general

Esta seccion proporciona un analisis integral del contexto en el que operan las empresas
y actores clave involucrados en el APL de la region de Los Rios. La caracterizacion permite
identificar los factores que inciden en la gestion sostenible del bosque nativo, considerando las
dindmicas econdmicas, ambientales y sociales que afectan la competitividad del sector.

Este diagnostico también busca fortalecer la colaboracion entre los productores, las
instituciones publicas y otros actores estratégicos, estableciendo un marco de referencia para la
implementacion de acciones orientadas a mejorar el desempefio ambiental y productivo de las
empresas forestales involucradas en el APL. La integracion de informacion detallada sobre el
territorio y las condiciones del sector facilitard la toma de decisiones y el disefio de estrategias

adaptadas a las necesidades locales.

2.4.1.1 Descripcion de las empresas que conforman el Consorcio

El conjunto de propietarios que conforman el consorcio representa un eje central en la
promocion de practicas de produccion sostenible y manejo responsable del bosque nativo en la
region de Los Rios. En esta seccion, se presenta una caracterizacion detallada de cada uno de
los cuatro propietarios participantes, abordando su estructura organizacional, trayectoria,
motivaciones para integrarse al APL y los objetivos especificos que esperan alcanzar mediante

esta iniciativa.
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Asimismo, se describen las practicas de manejo forestal y criterios ambientales actualmente implementados por cada

propietario, junto con los principales desafios que enfrentan y las oportunidades que visualizan en el marco del APL. Esta informacion

se obtuvo mediante un proceso de levantamiento de datos a través de encuestas aplicadas a cada propietario, cuyos resultados

consolidados se presentan en la siguiente Tabla 8:

Tabla 8: Sistematizacion del levantamiento de informacion de las empresas que conforman el consorcio.

Econémicas vigentes

(022000)

(022000)

(022000), servicios de

Agricola y Forestal -
Empresas Walthe.:r Von . Fundo Miraflores AM | Forestal Leonera Ltda Bosques Panguipull
Brandenstein Zeppelin S.A.
Ltda
Informacion General
WALTHER REIMAR AGRICOLA'Y
Nombre o Razén CONSTANTIN VON FORESTAL FUNDO | FORESTAL LEONERA BOSQUES
social BRANDENSTEIN- MIRAFLORES AM LIMITADA PANGUIPULLI S.A.
ZEPPELIN LIMITADA
RUT 48.028.633-2 77.110.323-5 76.984.306-K 96.583.620-9
Ubicacién Fundo Sta. Rosalia. Km Fundo Sta. Rosalia. Km | Cochrane §35. Torre A. | Fundo el Puiiir, ruta 203
766 Ruta 5 Sur 766 Ruta 5 Sur Oficina 404 Km 30

Comuna Loncoche Loncoche Concepcion Panguipulli
Regién Araucania Araucania Biobio Los Rios
Estructura Organizacional
Fecha de Inicio de 01-01-1993 07-01-2020 13-02-2019 01-01-1993
Actividades
Empresa de Menor
Tamafio (segun Ley Si Si No Si
N°20.416)!
Actividades Extraccion de madera Extraccion de madera Extraccion de madera Extraccion de madera

(022000), Actividades

! Las empresas de menor tamafio, segun la Ley N° 20.416 del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, se clasifican en funcion de sus ingresos anuales por
ventas y servicios y otras actividades del giro en el ultimo afio calendario, en micro empresas (hasta 2.400 UF); pequeiias empresas (desde 2.401 y 25.000 UF); y
medianas empresas (desde 25.001 y 100.000 UF).
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Empresas

Walther Von
Brandenstein Zeppelin

Agricola y Forestal
Fundo Miraflores AM
Ltda

Forestal Leonera Ltda

Bosques Panguipulli
S.A.

relacionadas con el
APL

corta de madera a
cambio de una
retribucién o por
contrato (024002), Otros
servicios de apoyo a la
silvicultura N.C.P.
(024009)

de consultoria de gestion
(702000)

Principal producto

Metros ruma, lefia, trozos
de diferentes calidades para
aserrar o foliar

Metros ruma, lefia,
trozos de diferentes
calidades para aserrar o

Metros ruma, lefia,
trozos de diferentes
calidades para aserrar o

Metros ruma, trozos de
diferentes calidades para
aserrar o foliar, tablas o
vigas de roble, rauli y/o

nativo a manejar

foliar foliar -
coigiie.

N° de trabajadores
hombres contratados 6 ? 3 >
N° de trabajadores 20 20 7 5
hombres temporales
N° de trabajadoras

) 1 0 1 1
mujeres contratadas
N Fle trabajadoras 0 1 1 0
mujeres temporales
Capafntacwn a S Si Si Si
trabajadores
Descripcion General
Superficie predial
destinada al APL 1.500 400 800 3.301
(Ha)
Superficie de bosque 1.041 385 768 2.806
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Walther Von

Agricola y Forestal

Bosques Panguipulli

hectarea (m3/ha)

Empresas Brandenstein Zeppelin Fundo Miraflores AM | Forestal Leonera Ltda S.A.
Ltda
RObl? (Nothofe agus Roble (Nothofagus
obligua), Rauli obliqua), Rauli
(Nothofagus alpina), qua; .

Principales especies Tepa (Laureliopsis (Nothofagus alpina),

1eip p Roble (Nothofagus Roble (Nothofagus pa i& P Coigiie (Nothofagus
de arboles . . . philippiana), Tineo .

. obliqua), Ulmo (Eucryphia obliqua), Ulmo . . dombeyi), Tepa

consideradas en sus 1 . 7 (Weinmannia D

cordifolia) (Eucryphia cordifolia) . (Laureliopsis

boques trichosperma), Ulmo hilippiana), Mafio de

(Eucryphia cordifolia), P h}Z) pas u;lzan tes
Olivillo (Aextoxicon (Po doi ar;) us nubigena)
punctatum)

Tipos forestales Roble-Raul‘l-Cmgue Roble-Rauli-Coigiie Roble-Rauli-Coigiie Roble-Rauli-Coigiic

presentes en los (RORACO), Siempreverde, (RORACO), 2.

. . o . . - (RORACO), (RORACO), Coigiie-
predios que seran Coigiie- Rauli-Tepa Siempreverde, Coigiie- Siempreverde Rauli-Tepa (CORATE)
manejados (CORATE) Rauli-Tepa (CORATE) P P
Volumenes
comercializados por 50 50 300 30

Magquinaria
empleada en sus

Tractores forestales y

Tractores forestales y

Tractores forestales y

Tractores forestales

alcanzar con este
APL

agregado de los productos
del bosque, Fomentar la
colaboracion entre actores
del sector

productos del bosque,
Fomentar la
colaboracion entre
actores del sector

productos del bosque,
Facilitar la
sostenibilidad y
cumplimiento
normativo, Fomentar la

. bueyes bueyes track con huinche
predios
. Mejorar la red de .
. Mejorar la red de jorar ia rec Mejorar la red de
Mejorar la red de o, comercializacion, C e,
C e, comercializacion, comercializacion,
comercializacion, Incrementar el valor
. Incrementar el valor Incrementar el valor
Expectativas a Incrementar el valor agregado de los
agregado de los agregado de los

productos del bosque,
Fomentar la
colaboracion entre
actores del sector
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Empresas

Walther Von
Brandenstein Zeppelin

Agricola y Forestal
Fundo Miraflores AM
Ltda

Forestal Leonera Ltda

Bosques Panguipulli
S.A.

colaboracion entre
actores del sector

Principales brechas o
limitaciones que
enfrenta la industria
forestal de bosque
nativo en la region

Infraestructura vial
(caminos y accesos), Altos
costos de inventarios
forestales, Débil red de
comercializacion, Baja
demanda de madera nativa,

Infraestructura vial
(caminos y accesos),
Altos costos de
inventarios forestales,
Débil red de
comercializacion, Baja

Infraestructura vial
(caminos y accesos),
Débil red de
comercializacion, Baja
demanda de madera
nativa, Escasez de mano

Falta de acceso a
financiamiento, Débil
red de comercializacion,
Baja demanda de
madera nativa, Escasez
de mano de obra

sostenibilidad de la
industria

de Los Rios Falta de plantas de‘tmanda de madera de obra calificada calificada
nativa, Falta de plantas
Factor de mayor
i t 1 s oy oy -
tmpacto eh 1a Débil red de D¢ébil red de D¢ébil red de D¢ébil red de
productividad y C e, C o, e, C
comercializacion comercializacion comercializacion comercializacion
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2.4.1.2 Descripcion de los potenciales suscriptores del APL

Los potenciales suscriptores del APL corresponden a actores del sector forestal que
desarrollan actividades productivas en las comunas de Lanco y Panguipulli, foco territorial
principal de esta propuesta. No obstante, también se identifican oportunidades de incorporacion
para otros actores relevantes del resto de la region de Los Rios, cuya cercania geografica,
compatibilidad productiva o interés declarado los posiciona como aliados estratégicos para una
eventual ampliacion del APL.

Entre los perfiles identificados se destacan:

Propietarios forestales no adherentes al consorcio, ubicados principalmente en
Lanco y Panguipulli, pero también en comunas vecinas. Su cercania a los predios piloto,
disposicion a implementar practicas de manejo sostenible y experiencia previa en actividades
silvicolas los convierten en candidatos idoneos para futuras adhesiones.

Aserraderos y empresas procesadoras, como Lousiana Pacific Chile S.A. y
Mardones Ingenieria en Madera Limitada, que actian como eslabones clave en la cadena de
valor. Aunque no formen parte del consorcio, su rol como compradores, transformadores o
distribuidores de madera nativa los posiciona como aliados estratégicos para asegurar
trazabilidad, valor agregado y acceso a mercados responsables.

Viveros y centros de produccion de plantas nativas, necesarios para implementar
actividades de enriquecimiento, restauracion o reforestacion dentro de los planes de ordenacion
forestal. En este ambito, destaca el vivero de Fernando Droppelman, cuyo conocimiento técnico
y capacidad de produccion lo posicionan como actor clave para facilitar la adopcion de especies
nativas adaptadas al contexto local.

Empresas y propietarios forestales de otras comunas de la region, como Mariquina,
Los Lagos o Mafil, cuyas caracteristicas de predios, experiencia técnica o interés institucional
los posicionan como potenciales adherentes. También se consideran propietarios de la region de
La Araucania, especialmente aquellos con predios colindantes a la region de Los Rios, que
podrian beneficiarse de una estrategia coordinada de manejo forestal sostenible.

Emprendimientos con interés en diversificacion productiva, tales como aquellos

vinculados a productos forestales no madereros, turismo sustentable o servicios ecosistémicos,
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que podrian encontrar en el APL una plataforma para consolidar practicas integradas de
produccion sostenible.

Instituciones académicas y centros de investigacion, como la Universidad Austral
de Chile, que podrian colaborar en actividades de capacitacion, monitoreo, innovacion silvicola
y transferencia tecnologica en el marco del APL.

La participacion de estos actores no solo amplia el alcance territorial y sectorial del
APL, sino que también refuerza su legitimidad social y viabilidad técnica, aportando diversidad,
capacidades y oportunidades de articulacion para avanzar hacia un modelo de desarrollo forestal

sostenible en la region de Los Rios.

2.4.2  Caracterizacion sectorial y productiva

Esta seccion tiene por objetivo caracterizar en profundidad el funcionamiento
productivo y la dindmica sectorial del subsector de la madera nativa en la region de Los Rios,
considerando la situacion de los adherentes al APL propuesto y la trayectoria del desarrollo
forestal en la region. Para ello, se sigue la metodologia establecida en el Cuadro de Texto 23 de
la Guia de Diagnostico, abordando aspectos econdmicos, normativos, ambientales, sociales y
productivos, asi como una descripcion detallada de las entradas, salidas, contribuciones y
brechas.

Esta seccion se construye a partir de fuentes primarias (entrevistas, encuestas y visitas
a terreno), secundarias (informes técnicos y estadisticas oficiales), y estudios recientes del sector
forestal chileno. Entre ellos destacan el articulo de Mejias et al. (2025) sobre eficiencia de la
industria del aserrio chileno, el cual identifica patrones espaciales y temporales en la eficiencia
técnica del sector y propone medidas orientadas a optimizar el uso de recursos en aserraderos
de pequena y mediana escala; las estadisticas nacionales del Instituto Forestal (INFOR, 2023),
que evidencian la baja participacion del bosque nativo en el mercado; la Evaluacion de los
Recursos Forestales Mundiales (FAO, 2020), que entrega lineamientos metodoldgicos para
establecer indicadores de sostenibilidad y el informe de Global Financial Integrity (GFI, 2023),
que alerta sobre riesgos de informalidad y comercio ilegal de madera en Chile, especialmente
en sectores con baja fiscalizacion, las estadisticas nacionales del Instituto Forestal (INFOR,

2023b) y la Evaluacion de los Recursos Forestales Mundiales (FAO, 2020a). Su finalidad es
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aportar insumos robustos para la toma de decisiones en el marco del APL, estableciendo una
linea base que permita evaluar sus impactos en el tiempo.

Adicionalmente, se considera el Estudio de Mercado titulado “Madera Nativa en
Chile: Transformacion del Mercado, Desafios y Oportunidades para la Sostenibilidad”,
realizado para este proyecto por una empresa consultora e incorporado en los anexos de este
informe, como insumo clave para el analisis sectorial. La finalidad de esta caracterizacion es
aportar una base técnica robusta para la toma de decisiones en el marco del APL, asi como

establecer una linea base que permita evaluar sus impactos en el tiempo.

2.4.2.1 Caracterizacion de aspectos economicos del sector

El sector forestal representa uno de los pilares de la economia chilena, aportando cerca
del 2% del PIB nacional y generando mas de 100.000 empleos directos e indirectos (INFOR,
2023). Sin embargo, esta cifra estd altamente concentrada en la actividad vinculada a
plantaciones exoticas, principalmente Pinus radiata y Eucalyptus spp., cuyas cadenas
productivas se encuentran tecnificadas, certificadas y orientadas a la exportacion. Por el
contrario, el subsector del bosque nativo, pese a su cobertura territorial (23% del pais) y alto
valor ecosistémico, tiene una participacion marginal en los indicadores econdmicos: en 2023,
solo el 0,73% de la madera aserrada provenia de especies nativas, reflejando la desconexion
entre su potencial y su aporte econdmico efectivo (INFOR, 2023).

Pese a ello, la madera nativa genera un valor diferenciado en mercados especializados
como el mueble de disefio, carpinteria artesanal, arquitectura en madera y restauracion
patrimonial. Estas aplicaciones no siempre se reflejan en estadisticas agregadas, pero
constituyen nichos de alto valor agregado y con potencial de encadenamiento local. La
reactivacion de este sector bajo un enfoque de produccion limpia permitiria no solo recuperar
practicas tradicionales de aprovechamiento forestal, sino también contribuir a una transicion
hacia una bioeconomia territorial mas resiliente y diversificada (FAO, 2020).

En las tltimas décadas, el bosque nativo ha perdido protagonismo frente a la expansion
de plantaciones. En 1990, atn se registraba una produccién significativa desde bosque nativo,
pero a partir de los afios 2000 la participacion comenzo6 a declinar sostenidamente, tanto en
volumen como en superficie manejada. Las causas se relacionan con la pérdida de calidad de

los rodales, restricciones normativas percibidas como complejas, y la falta de incentivos
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comparables a los existentes para plantaciones. Al afo 2019, el consumo de madera nativa en
troza se habia reducido a 224.038 m3ssc, mientras que las plantaciones alcanzaban mas de 44
millones de m*ssc (INFOR, 2020).

Sin embargo, el contexto internacional presenta sefiales de cambio: la demanda por
productos trazables, certificados y de origen sostenible estd creciendo en sectores como el
mueble, la construccion en madera y la arquitectura biofilica. En este marco, la valorizacion de
la madera nativa podria experimentar una reactivacion si se implementan estrategias de manejo
sostenible, certificacion y encadenamiento con mercados nicho (Mejias et al., 2025). Chile
cuenta con condiciones para avanzar en este camino, pero requiere voluntad institucional,
asistencia técnica y mecanismos financieros adecuados.

Paises como Suecia, Finlandia, Alemania y Canada han logrado consolidar modelos
exitosos de manejo de bosques naturales y seminaturales con fines productivos. En Suecia, por
ejemplo, el 70% del territorio estd cubierto por bosques manejados, con altos estandares de
certificacion (FSC, PEFC), trazabilidad y agregacion de valor en origen. El sistema combina
propiedad privada, apoyo estatal, asociatividad y tecnologia de punta. En Finlandia, se aplican
sistemas de planificacion a escala predial con incentivos directos para propietarios que manejan
activamente sus bosques bajo criterios de sostenibilidad (FAO & UNECE, 2021).

A diferencia de Chile, donde predomina una vision conservacionista del bosque nativo,
los paises nordicos han demostrado que es posible compatibilizar productividad con
conservacion, mediante silvicultura de precision, monitoreo, innovacion industrial y politicas
publicas robustas. Esta comparacion refuerza la necesidad de repensar el enfoque actual en
Chile, y adoptar estrategias que reconozcan al bosque nativo no solo como un objeto de
proteccion, sino como un activo productivo sostenible si es manejado adecuadamente. En este
contexto, el APL propuesto para la region de Los Rios representa una iniciativa concreta para
avanzar hacia ese paradigma, al combinar el manejo forestal sostenible con la articulacion de
pequefios y medianos propietarios, la trazabilidad productiva y el fortalecimiento de mercados
para productos provenientes del bosque nativo, contribuyendo asi a construir un modelo

replicable a nivel nacional.
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2.4.2.2 Descripcion de la cadena productiva

La cadena productiva del subsector de la madera nativa en la region de Los Rios se
caracteriza por una estructura de pequena escala, con numerosos actores dispersos (bajo
volumen y fuerte atomizacion), baja coordinacion entre eslabones (escasa articulacion vertical),
y una débil integracion entre la produccion primaria, la transformacion y la comercializacion.

Por "bajo volumen" se entiende que los predios forestales operan con niveles reducidos
de extraccion de madera, muchas veces limitados por aspectos legales, ecoldgicos o logisticos.
"Atomizacion" hace referencia a la existencia de multiples pequefios productores que trabajan
de manera independiente, sin articular procesos conjuntos. Y "escasa articulacion vertical"
indica que no hay integracion efectiva entre las distintas etapas de la cadena (produccion,
transformacion, comercializacion), lo que genera ineficiencias y pérdida de valor.

A pesar de este escenario, el subsector presenta un potencial significativo para el
desarrollo de mercados de alto valor, especialmente en nichos especializados que valoran
atributos como la durabilidad, estética y origen sostenible del producto. Para ello, se requiere
mejorar la trazabilidad (saber el origen y manejo del recurso), la eficiencia operativa (reducir
costos y pérdidas), y la agregacion de valor (transformar el recurso en productos con mayor
rentabilidad). La Figura 2 a continuacion, hace referencia al esquema de la cadena productiva
desde que se obtiene la madera hasta que inicia un ciclo nuevo de rotacion.

Figura 2: Esquema de la cadena productiva. Fuente: Elaboracion propia.
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2.4.2.2.1 Obtencion de materias primas

Las principales materias primas e insumos necesarios en el proceso productivo forestal
en la Region de Los Rios pueden agruparse en siete categorias, considerando las condiciones
observadas en los predios adherentes al APL:

a. Madera: Constituye la materia prima fundamental para la produccion de lefia, madera
aserrada, metro ruma pulpable, entre otros. En el marco del APL, esta etapa considera el
manejo silvicola planificado en bosques nativos bajo criterios de ordenacion forestal,
con un horizonte de planificacion de 10 afos (ver Figura 3). Esta estrategia permite
organizar de mejor forma las faenas, reducir costos administrativos por la reformulacion
anual de planes, y asegurar la continuidad del abastecimiento. En la regién de Los Rios,
predominan especies de los bosques y renovales de tipos forestales como RORACO,
CORATE, Siempreverde y Lenga. La madera se obtiene mediante practicas autorizadas
por CONAF como cortas de seleccion, regeneracion en fajas, de proteccion de la
regeneracion natural, de regeneracion con arbol semillero, de regeneracion mediante
hoyos de luz, corta de mejoramientos, raleos, claras sanitarias y de enriquecimiento,

entre otros.

Figura 3: Visita en terreno predios
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b. Herramientas de corte y manejo: Principalmente motosierras, hachas, sierras de cinta o

circulares, cufias y herramientas menores para la corta y trozado. La mayoria de los
adherentes emplea equipamiento de escala artesanal o semi mecanizada. En algunos

casos se subcontrata el servicio de aserrio movil (ver Figura 4).

c. Maquinaria forestal: Tractores con huinche, carros de arrastre, y camiones de bajo
tonelaje son utilizados para labores de saca y acopio. En predios con pendientes

pronunciadas, el acceso es limitado y se usan medios manuales o animales de tiro.

4 | ol P ey i3 \‘éi
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Figura 4: Trabajo de aserradero mévil en predios de 'Bosques Panguipulli. Fuente: Elaboracion
propia.

d. Energia, combustibles y lubricantes: Se utiliza diésel, aceite de mezcla y lubricantes

especificos para motosierras y vehiculos. Su consumo representa una parte relevante del
costo operativo de faena.

e. Productos quimicos: En general, no se aplican productos quimicos en esta etapa en los
predios adherentes al APL, salvo casos puntuales de tratamiento superficial para
conservacion temporal.
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f. Embalaje y transporte: En la mayoria de los casos se usan pallets reciclados, sacos para

lefia y alambre para apilar trozas. El traslado desde el predio se realiza con tractores,
camionetas o camiones, dependiendo de la escala.

g. Personal calificado: La ejecucion de faenas requiere trabajadores con experiencia en

trozado, evaluacion de arboles en pie y operacion segura de motosierras. En algunos

casos, la falta de relevo generacional dificulta la permanencia de mano de obra local.

2.4.2.2.2 Transporte

El transporte en la cadena productiva de la madera nativa representa un componente
critico tanto desde la perspectiva logistica como ambiental. Las condiciones geograficas y
estructurales de los predios forestales en la region de Los Rios determinan una serie de desafios
operacionales que impactan los costos, la eficiencia y la huella ambiental del proceso.

a. Transporte de materias primas: La mayoria de los adherentes transporta trozas y lefia

desde el bosque hasta centros de acopio o puntos de venta utilizando tractores con
remolque, camionetas o camiones de bajo tonelaje (ver Figura 5). En muchos casos, los
caminos son precarios o inexistentes, lo que limita el acceso en temporadas de lluvia y

encarece el proceso. La planificacion de las faenas considera distancias y pendientes para

minimizar el esfuerzo logistico.
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b. Transporte de productos: Tanto la madera aserrada como la lefia seca son trasladadas

desde los predios a centros de distribucion, ferias locales o clientes finales,
principalmente por compradores intermediarios que asumen los costos de flete. Algunos
propietarios realizan entregas directas si cuentan con vehiculos adecuados.

c. Consideraciones logisticas: La informalidad del sector implica una baja planificacion

sistematica del transporte. Las decisiones se toman con base en la experiencia del
operador, mas que en herramientas técnicas de optimizacioén. Esto genera tiempos de
traslado poco eficientes, aumento del consumo de combustible y dificultades en la
trazabilidad del producto.

d. Manipulacién y/o empaque: La lefia se transporta a granel o en sacos de polipropileno

reutilizados, con creciente interés por envases biodegradables o reutilizables. Las trozas
viajan sin embalaje, y en ocasiones los camiones estan equipados con pluma para

facilitar la carga y descarga.
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Figura 6: Empaque de durmientes para retiro en predios de Bosques Panguipulli. Fuente:
Elaboracién propia.
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e. Impacto ambiental: El transporte en la cadena productiva de la madera nativa contribuye

significativamente a la huella de carbono del proceso, principalmente por el consumo de
combustibles fosiles en faenas dispersas y de dificil acceso. Esta situacion se ve agravada
por la falta de planificacion territorial y por una logistica reactiva, que genera trayectos
innecesarios, duplicacion de rutas o transporte con carga parcial.

Una de las ventajas del enfoque de ordenacion forestal a 10 afios que promueve este APL
es que permite organizar espacial y temporalmente las faenas, mediante la delimitacion
de rodales y la elaboracion de programas anuales de manejo. Esta estructura facilita a la
definicion de rutas de despacho optimizadas desde el disefio del plan, reduciendo
desplazamientos, la agrupacion de rodales cercanos para ser intervenidos en la misma
temporada, maximizando el uso del transporte y la posibilidad de generar puntos de
acopio intermedios o compartidos entre predios vecinos, fomentando la asociatividad

logistica.

2.4.2.2.3 Operacion

En cuanto a los aspectos operativos, estos son similares tanto para la produccion de
lefia, la obtencidn de trozas aserrables como para el metro ruma pulpable, aunque se recomienda
puntualizarlos por separado dada la especificidad de cada tipo de producto. La decision de
producir lefa o trozas, o una mezcla de ambos productos, depende fundamentalmente de la
calidad del bosque, especificamente de la aptitud de los arboles para la obtencion de madera
aserrada. En este APL, la implementacion de planes de manejo con criterios de ordenacion
forestal a 10 afios permite proyectar la produccién segliin las condiciones estructurales del
bosque y reducir la improvisacion en la seleccion de productos.

Con la aplicacion de los planes de ordenacion forestal promovidos por este APL, con
horizonte operativo a 10 afios y proyeccion de planificacion a 40 anos, se espera revertir
gradualmente esta proporcion, aumentando la participacion de madera aserrable como producto
principal, en funcion del mejoramiento de la estructura del bosque, la regeneracion dirigida y el

seguimiento técnico (ver Figura 7).
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Sin Ordenacion Forestal Con Ordenacion Forestal

m Metro Ruma  m Madera Aserrable

Figura 7: Distribucion de los productos obtenidos del bosque y modificacion en el tiempo.
Fuente: Elaboracion propia.

2.4.2.2.3.1 Produccion de lefia

a. Corta de arboles: Seleccion y tala de arboles sobre maduros, secos o con baja calidad

estructural. La decision se basa en una evaluacion simple del potencial comercial del
arbol.

b. Trozado y desarramado: Division de troncos con motosierra, serruchos o hacha, y

eliminacidon de ramas.

c. Partido y dimensionado: Division de trozos grandes en piezas manejables. Se emplean

hachas, combos, cufas y, en algunos casos, maquinaria para trozar. Los formatos mas
comunes son metro ruma y estéreo. La falta de estandarizacion en medidas es una
problematica critica que sera abordada en el APL.

d. Acopio y apilado: Disposicion de la lefia en rumas, pilas o encastillados, a granel o de

forma ordenada, ya sea en el bosque o en zonas de acopio del predio.

e. Almacenamiento: Utilizacion de galpones u otras estructuras para proteger el producto

S€CO.

f. Secado: Al aire libre o bajo techo. Puede tardar entre 3 y 12 meses, con variabilidad
significativa en el contenido de humedad del producto final.
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2.4.2.2.3.2 Produccion de trozas aserrables

a. Volteo: Seleccion y corta de arboles con potencial para aserrio, bajo las directrices de
los planes de manejo aprobados por CONAF. En este APL, dichos planes incorporan
criterios de ordenacion a 10 afios.

b. Desrame: Eliminacion de ramas con motosierras mas livianas para facilitar el trozado y
transporte.

c. Trozado: Corte del tronco en longitudes estandar (3,6 m para nativo por ejemplo), lo que
facilita la planificacion industrial y mejora la valorizacion del producto.

d. Acopio: Traslado de las trozas a zonas logisticas del predio, cercanas a caminos o areas
de carga.

e. Transporte: En caso de procesamiento externo, se utilizan camiones o tractores para
llevar el material a plantas o a compradores.

f. Procesamiento o aserrio: Realizado principalmente en aserraderos portatiles tipo

huincha. Algunos adherentes al APL cuentan con modelos més avanzados.

g. Clasificacidon y almacenamiento final: El producto aserrado se clasifica de forma no

sistematica y se almacena en patios o galpones. La falta de estandarizacion y trazabilidad

representa una barrera de entrada a mercados exigentes.

2.4.2.2.4 Comercializacion

La comercializacion de los productos forestales en la region de Los Rios se caracteriza
por su informalidad, atomizacion y bajo nivel de articulacion entre productores y canales de
venta. Los productos se comercializan directamente en el predio, en zonas de acopio cercanas
al acceso principal o incluso en caminos internos, préximos al rodal de origen. Esta venta directa
puede dirigirse a comerciantes intermediarios o al consumidor final, especialmente en el caso
de la entrega a domicilio de lefia.

En el caso de la lefia, el formato predominante en el comercio mayorista es el metro
ruma, mientras que para el mercado minorista se utilizan chocos, sacos y astillas de encendido.
Estas ultimas se comercializan habitualmente en mallas plésticas o bolsas de papel, aunque rara
vez son elaboradas por los productores forestales, siendo las empresas intermediarias o puntos
de venta quienes reprocesan y envasan el producto. No obstante, se observa una tendencia

creciente entre los productores hacia la incorporacion de la lefia en saco como parte de su oferta
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habitual, e incluso como su unico formato, dada la posibilidad de alcanzar mejores precios y
acceder a mercados urbanos mas exigentes.

En el marco del APL, se ha identificado como oportunidad la formalizacién y
diferenciacion del producto, especialmente considerando la préxima implementacion de la Ley
de Biocombustibles Solidos, que exigira trazabilidad, estandarizacion y control del contenido
de humedad. Para cumplir con estas exigencias y capturar mayor valor, el APL propone:

- Postular a fondos regionales o instrumentos de CORFO para acceder a tecnologias
de secado (tineles, camaras o galpones solares), que permitan asegurar estandares
de humedad estables y cumplir con requisitos de comercializacion formal.

- Incorporar practicas de trazabilidad y etiquetado de origen, de forma coordinada

entre los miembros del consorcio.

En lo que respecta a la madera aserrada, el comercio se realiza principalmente con
trozas vendidas "puestas en predio”, y en menor medida con madera dimensionada en bruto
producida por el propio productor mediante aserraderos portatiles. Estas ventas suelen realizarse
por encargo, sin procesos de secado ni clasificacion formal, y con escasos estandares de
presentacion. La entrega de trozas directamente a plantas industriales es poco frecuente, debido
a barreras logisticas, baja escala y ausencia de contratos formales. En contraste, para el caso del
metro ruma pulpable, el mercado se encuentra mas regulado y formalizado, existiendo érdenes
de compra que respaldan las transacciones y permiten una mayor trazabilidad del producto.

El Estudio de Mercado desarrollado para este APL sefiala que, si bien la madera nativa
representa solo el 0,73% de la produccion nacional de madera aserrada en 2023, posee un
importante potencial de posicionamiento en mercados de nicho gracias a sus atributos estéticos,
fisicos y ecologicos. La madera nativa chilena es valorada en segmentos como la construccion
sustentable, mobiliario artesanal y revestimientos interiores, lo cual permite pensar en
estrategias de mayor valor agregado y no s6lo de volumen.

- Entre los desafios mas relevantes para avanzar en esta direccion, se destacan la falta
de estandarizacion del producto, la escasa trazabilidad, y la inexistencia de
certificaciones que respalden su origen y sostenibilidad. Frente a esto, el APL
propone medidas concretas como:

- Establecer formatos de venta estandar para lefia seca y madera aserrada.
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Postular a certificaciones que permitirian acceder a nuevos mercados, obtener
mejores precios y posicionar los productos como ambientalmente responsables.
Fomentar la asociatividad comercial, permitiendo consolidar volumenes, reducir
costos logisticos y mejorar la negociacion.

Evaluar la creacion de un aserradero asociativo, propuesto en el sector de Lanco,
que permita avanzar hacia productos terminados (tejuelas, pisos, revestimientos),
disminuyendo la dependencia de intermediarios.

Establecer acuerdos anuales de volumen con compradores industriales como
Louisiana Pacific Chile S.A., actual actor relevante en la region que utiliza trozas
nativas para la elaboracion de tableros OSB. Este tipo de contrato permitiria otorgar
mayor estabilidad al flujo de ventas, facilitar la planificacion predial y asegurar una

demanda constante con requisitos técnicos conocidos de antemano.

En resumen, la comercializacion es uno de los puntos mas criticos para el desarrollo

del APL, pero también una de las 4reas con mayor potencial de mejora a corto y mediano plazo,

mediante estrategias que integren tecnologia, certificacion, asociatividad y una oferta que

reconozca el valor ambiental y cultural del bosque nativo.

2.4.2.2.5 Usoy consumo

El uso y consumo de los productos forestales provenientes del bosque nativo de la

region de Los Rios varia segun el tipo de producto final y el nivel de elaboracion. En el caso de

la lefa, su principal destino es el consumo con fines dendroenergéticos, es decir, para

calefaccion domiciliaria y coccidon de alimentos. Este uso se mantiene predominante en zonas

urbanas y rurales del sur de Chile debido a su bajo costo en relacion a otras fuentes de energia,

pese a los desafios que representa en términos de eficiencia y contaminacion.

Adicionalmente, se identifica el uso de lena en:

Ahumado artesanal de productos alimentarios, como carnes, pescados y quesos.
Construccion tradicional, en combinacién con mamposteria en muros, quinchos o
zonas exteriores de viviendas rurales.

Elaboracion de muebles rasticos o terminaciones interiores, donde los trozos

gruesos o chocos son reutilizados con fines decorativos o funcionales.
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En este contexto, el APL promueve la formalizacion del uso dendroenergético
mediante:

En cuanto a las trozas aserrables y la madera elaborada, el destino principal es la
construccion estructural y la carpinteria. En los predios del APL, la madera nativa se utiliza
principalmente en:

- Tabiqueria, vigas y pies derechos, como elementos portantes en viviendas rurales.

- Fabricacion de puertas y ventanas, donde destacan especies como lenga, roble y

coiglie por su resistencia y estabilidad dimensional.

- Revestimientos interiores y exteriores, donde se aprovechan las cualidades estéticas

y térmicas de la madera nativa.

- Elaboracion de grandes volumenes de durmientes, destinados principalmente a

infraestructura rural o aplicaciones que requieren madera robusta y duradera.

- Mobiliario de pequeiia escala, como mesas, repisas, estanterias o partes de muebles

rusticos.

Pese a estas aplicaciones, gran parte del producto sigue comercializandose en bruto,
sin tratamiento superficial ni disefio estandarizado, lo que limita su potencial de ingreso a
mercados de mayor valor. Por ello, el APL podria avanzar hacia usos mas sofisticados y
versatiles, integrando practicas como:
- Aplicacion de tratamientos térmicos, cepillado y moldurado, para mejorar la
presentacion y durabilidad.
- Alianzas con artesanos, constructoras y disefiadores, para diversificar los destinos
de la madera elaborada.
- Desarrollo de lineas de producto con identidad local, orientadas a sectores como el

turismo, la arquitectura sostenible y la industria creativa.

En resumen, tanto la lefia como la madera aserrada tienen un amplio rango de usos
actuales, con oportunidades claras para mejorar su valorizacién mediante innovacion, disefio y

mayor conexion con las demandas de consumidores responsables.
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2.4.2.2.6 Fin de vida

El ultimo eslabon de la cadena productiva se refiere a las alternativas de manejo de los
productos una vez finalizada su vida util, es decir, cuando ya no pueden seguir cumpliendo su
funcion original, ya sea por desgaste, obsolescencia o degradacion material.

En el caso de la lena, al ser un producto dendroenergético de uso inmediato, su fin de
vida estd directamente asociado a la generacion de cenizas tras su combustion. Estas cenizas, en
la mayoria de los casos, se eliminan junto a otros residuos domiciliarios, aunque también existe
un uso a pequefla escala como enmienda mineral en sustratos para cultivos domésticos,
especialmente en contextos urbanos o periurbanos.

En cuanto a los sacos de lena, particularmente aquellos de polipropileno, su destino
mas comun es la reutilizacion como bolsas de basura, almacenamiento de residuos o transporte
de materiales livianos, aunque en la mayoria de los casos su fin de vida termina siendo el
vertedero, dada la falta de sistemas formales de reciclaje para este tipo de envases en zonas
rurales.

Desde el APL se plantea la posibilidad de fomentar practicas como:

- Iniciativas de educacién ambiental vinculadas a la produccion de productos

forestales y el uso de madera certificada.

- Promocidn de envases reutilizables o biodegradables para lefia.

- Articulacion con puntos limpios rurales o programas de economia circular para

reducir la carga de residuos no organicos.

En el caso de la madera aserrada, su ciclo de vida es considerablemente mas largo, ya
que se utiliza en productos durables como elementos estructurales de viviendas, mobiliario,
revestimientos o piezas artesanales. Incluso después de su vida util, la madera mantiene su valor
ambiental, ya que el carbono capturado durante el crecimiento del arbol permanece almacenado
en su estructura. Asi, la madera elaborada actiia como un reservorio de carbono, contribuyendo
a la mitigacion del cambio climatico mientras se mantenga fuera del ciclo de descomposicion
biologica.

- Una vez que estos productos llegan al término de su vida util, pueden seguir tres

rutas principales:

- Reutilizacion directa, especialmente en la construccién rustica, ampliaciones,

lefieras o autoconstruccion.
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- Valorizacion creativa, como materia prima para muebles reciclados, estilo vintage,
repisas u objetos decorativos, prolongando su vida util y atractivo comercial.
- Valorizacion energética, mediante su uso como biomasa para calefaccion o

generacion de energia si se encuentra libre de tratamientos quimicos.

El APL puede avanzar en la promocion de estas rutas mediante:

- Campaias de educacion ambiental sobre uso circular de la madera.

- Campaiias con arquitectos/ Camara Chilena de Construccion.

- Establecimiento de alianzas con centros de reciclaje, municipios o empresas de
disefio sostenible.

- Apoyo a modelos productivos que integren el disefio para la reutilizacion desde el

origen del producto.

En resumen, los productos forestales del bosque nativo tienen un potencial real de
extender su valor mas alld de su uso inicial. Incorporar criterios de bioeconomia circular y
fijacion de carbono en productos de larga vida ttil refuerza la sostenibilidad del modelo

propuesto por el APL Los Rios.

2.4.2.3 Analisis de la normativa aplicable

La implementacion del APL para el manejo sostenible del bosque nativo en la region
de Los Rios debe considerar el marco legal que regula todas las actividades involucradas en la
cadena productiva: desde la extraccion del recurso forestal hasta su procesamiento,
comercializacion y disposicion final. Este marco estd compuesto por normativas sectoriales
(forestales y energéticas), ambientales (calidad del aire, residuos, impacto ambiental), laborales
y de certificacion voluntaria. A continuacion, se presenta un analisis detallado de las principales

normas aplicables, con énfasis en su articulacion con los objetivos del APL.

2.4.2.3.1 Ley N°20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento
Forestal

Ambito: Forestal
Descripcion general: Esta ley, vigente desde 2008, constituye la principal herramienta
legal para la regulacion y fomento del manejo del bosque nativo en Chile. Establece la

obligacion de elaborar Planes de Manejo Forestal (PMF), en este caso Planes de Manejo bajo el

APL L1-32/2024 54



Criterio de Ordenacion Forestal (POF), como requisito para realizar cortas, define tipos de
manejo, mecanismos de conservacion y criterios de sustentabilidad. También crea un Fondo de
Fomento Forestal que entrega bonificaciones para practicas silvicolas sostenibles.

Objetivos de politica publica:

- Conservar la biodiversidad y servicios ecosistémicos del bosque nativo.

- Promover su uso sustentable como recurso productivo.

- Mejorar la gestion predial y evitar su sustitucion por plantaciones exoticas.

Implicancias para el APL:

El APL tiene como eje central la aplicacion de planes de manejo aprobados bajo esta
ley, pero con un enfoque de ordenacion forestal de largo plazo (10 afos), lo que permite mejorar
la eficiencia de la planificacion y disminuir los costos operacionales anuales para los
propietarios. Ademas, el APL promueve el uso de criterios de regeneracion, monitoreo y
conservacion del suelo compatibles con lo establecido por la normativa. La aplicacion correcta
de esta ley garantiza la legalidad de la produccion y abre la posibilidad de acceder a
bonificaciones estatales. Como recursos adicionales se evaluard la opcion de postular a

beneficios asociados a los programas +Bosques y Siembra por Chile.

2.4.2.3.2 Ley N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente

Ambito: Ambiental

Descripcion general: Esta ley, promulgada en 1994 y ampliamente reformada en afios
posteriores, establece el marco normativo de la politica ambiental chilena. Crea instrumentos
clave como el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), las normas de calidad
ambiental, los planes de descontaminacion, y los instrumentos de gestion territorial ambiental,
entre otros. Su aplicacion es transversal a todos los sectores productivos, incluyendo la actividad
forestal.

Objetivos de politica publica:

- Prevenir y mitigar los impactos ambientales significativos de actividades humanas.

- Promover el desarrollo sustentable y el uso racional de los recursos naturales.

- Establecer mecanismos de participacion ciudadana en la evaluacion ambiental.
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Implicancias para el APL:

Si bien las operaciones actuales de los adherentes al APL no sobrepasan los umbrales
establecidos en el reglamento del SEIA, esta ley es relevante para futuros escenarios de
ampliacion productiva. Por ejemplo, si el consorcio instala un aserradero asociativo, galpones
de secado u otras instalaciones industriales, debera evaluar si estas requieren ingreso obligatorio
al SEIA. Ademas, en el contexto territorial, esta ley refuerza la necesidad de mantener bajo
control impactos como emisiones atmosféricas, generacion de residuos, contaminacion de aguas
y afectacion a la biodiversidad.

El APL también se alinea con los principios de esta ley al proponer medidas proactivas
de manejo sostenible, educacion ambiental y prevencion de impactos, incluso sin mediar una

obligacion legal directa.

2.4.2.3.3 Ley N°21.499 sobre Biocombustibles Solidos

Ambito: Energia / Biocombustibles

Descripcion general: Promulgada en 2022, esta ley establece un marco regulatorio
para la produccion, comercializacion, trazabilidad y control de calidad de los biocombustibles
solidos, tales como lefia, astillas, briquetas y pellets. Exige que los productores se registren
formalmente, que los productos cumplan con estandares de humedad y dimensiones, y que su
comercializacidon esté etiquetada y trazada. Ademads, entrega facultades fiscalizadoras a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC) y al Ministerio de Energia, y establece
infracciones y sanciones.

Objetivos de politica publica:

- Mejorar la eficiencia energética del sector residencial.

- Disminuir la contaminacién atmosférica en ciudades del sur de Chile.

- Formalizar la cadena de valor de la lefia y avanzar hacia una matriz energética mas

limpia.

Implicancias para el APL:

Esta ley tiene impacto directo sobre los adherentes al APL, quienes actualmente
producen lefia en formato metro ruma y estéreo. Su implementacion exige adaptaciones
importantes, como la adquisiciéon de tecnologias de secado, la definicion de estdndares de

calidad y la formalizacién de canales de comercializacion.
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El APL se convierte en una oportunidad para anticipar esta transicion normativa, ya
que contempla el desarrollo de formatos de venta estandarizados, la incorporacion de sistemas
de trazabilidad y eventualmente el acceso a fondos publicos para adquisicion de infraestructura
de secado y etiquetado. También promueve la organizacion colectiva para disminuir los costos

de adaptacion a esta exigente ley.

2.4.2.3.4 DS N°25/2011 del Ministerio de Agricultura

Ambito: Forestal

Descripcion general: Este decreto supremo aprueba el reglamento de la Ley 20.283.
Establece las tipologias de manejo permitidas (proteccion, restauracion, produccion), los
procedimientos para tramitar y aprobar planes de manejo ante CONAF, y los criterios técnicos
para evaluacion y fiscalizacion. Incluye normativas especificas sobre regeneracion, corta,
control de erosion y monitoreo de intervenciones.

Objetivos de politica publica:

- Establecer criterios técnicos para el uso sustentable del bosque nativo.

- Garantizar la correcta evaluacion de los planes de manejo.

- Estandarizar la presentacion y ejecucion de planes forestales.

Implicancias para el APL:

El reglamento es el instrumento técnico y procedimental base para todos los planes de
manejo de los predios adherentes al APL. Su conocimiento y correcta aplicacion son
fundamentales para la legalidad de las operaciones. En el marco del APL, se promueve la
planificacion de planes de ordenacion forestal a diez afios, lo que implica un trabajo técnico mas
complejo pero también mas robusto. No obstante, en el transcurso de elaboracion de este
informe se han sostenido numerosas reuniones con profesionales de CONAF para volver a
revisar en qué consisten estos planes de ordenacion, revisar minuciosamente la pauta explicativa

y proponer acuerdos con el consorcio.

2.4.2.3.5 DS N°43/2016 Plan de Descontaminacion Atmosférica de Valdivia

Ambito: Calidad del aire
Descripcion general: Este plan, elaborado por el Ministerio del Medio Ambiente,

declara zona saturada por material particulado MP 2.5 a la ciudad de Valdivia y sus alrededores.

APL L1-32/2024 57



Establece restricciones progresivas al uso de lefia hiimeda, promueve la reconversion
tecnoldgica de calefaccion domiciliaria, regula el encendido de calefactores en dias criticos y
promueve la eficiencia energética. Su aplicacion sirve de modelo para otras ciudades del sur de
Chile.

Objetivos de politica publica:

- Disminuir las concentraciones de MP 2.5 en zonas urbanas.

- Mejorar la calidad del aire y reducir enfermedades respiratorias.

- Avanzar hacia una matriz de calefaccion domiciliaria mas limpia y eficiente.

Implicancias para el APL:

Aunque este PDA se aplica en Valdivia, es probable que medidas similares se extiendan
a otras ciudades de la region. Los productores del APL que abastecen mercados urbanos deberan
adaptar su produccion de lefa a estdndares de humedad <25% y formatos estandarizados. El
APL permitira adelantar este cumplimiento normativo, promoviendo secado natural o artificial,
etiquetado, medicion de humedad y mejora en los puntos de venta. Esto no solo reduce el riesgo
de sanciones futuras, sino que también mejora la percepcion del consumidor y abre

oportunidades en mercados regulados.

2.4.2.3.6 Ley N°20.571 sobre Generacion Distribuida

Ambito: Energia

Descripcion general: Esta ley permite a los usuarios residenciales o comerciales
generar su propia electricidad mediante fuentes renovables no convencionales (ERNC) como
energia solar, biomasa o minihidraulica, e inyectar los excedentes al sistema eléctrico mediante
una conexion bidireccional. La ley establece las condiciones técnicas y econdmicas para esta
operacion, promoviendo la autogeneracion energética descentralizada.

Objetivos de politica publica:

- Diversificar la matriz energética del pais.

- Fomentar la generacion renovable a pequena escala.

- Disminuir la dependencia energética rural.

Implicancias para el APL:
Aunque no se aplica de forma directa a la actividad forestal, esta ley abre una via

innovadora de mejora en eficiencia energética para los adherentes que quieran incorporar
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sistemas de secado por energia solar o biomasa, iluminacion de galpones o procesamiento con
maquinaria eléctrica en zonas aisladas. A través del APL, se podrian impulsar pilotos de
generacion distribuida en predios con alto potencial solar o excedentes de residuos forestales,

complementando los esfuerzos por descarbonizar la produccion forestal.

2.4.2.3.7 DS N°594/1999 del Ministerio de Salud

Ambito: Sanitario / laboral

Descripcion general: Establece el Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y
Ambientales Basicas en los Lugares de Trabajo. Regula temas como calidad del aire en espacios
cerrados, almacenamiento de productos inflamables, manipulacion de combustibles y
lubricantes, exposicion al ruido, iluminacién y servicios higiénicos.

- Objetivos de politica publica:

- Prevenir riesgos sanitarios y laborales en ambientes de trabajo.

- Proteger la salud de los trabajadores forestales y del sector agroindustrial.

- Asegurar condiciones minimas para faenas rurales.

Implicancias para el APL:

Esta norma es fundamental para las faenas de corta, procesamiento y transporte que
desarrollan los adherentes. A través del APL, se puede promover la mejora de las condiciones
basicas de trabajo, incluyendo almacenamiento seguro de aceites y combustibles, sefializacion
de zonas de riesgo, reduccion de exposicion al ruido (motosierras y aserraderos), y disposicion
de zonas de descanso y servicios sanitarios basicos en las faenas. Ademads, ayuda a evitar

sanciones durante fiscalizaciones de salud ocupacional.

2.4.2.3.8 Ley N° 16.744 sobre Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales

Ambito: Laboral

Descripcion general: Regula el seguro obligatorio contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales. Obliga a los empleadores a afiliar a sus trabajadores a una
mutualidad y adoptar medidas preventivas. Establece procedimientos de fiscalizacion,
indemnizacion y cobertura médica en caso de accidente.

Objetivos de politica publica:
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- Prevenir accidentes laborales y enfermedades profesionales.
- Establecer mecanismos de cobertura y compensacion.

- Fomentar una cultura de seguridad laboral.

Implicancias para el APL:

El trabajo forestal tiene altas tasas de accidentabilidad, especialmente en faenas con
motosierra y transporte de trozas. Esta ley obliga a los propietarios y empresas del consorcio a
mantener a sus trabajadores cubiertos por mutualidades y a adoptar protocolos de seguridad. A
través del APL, se podrian desarrollar capacitaciones en prevencion de riesgos, protocolos de
primeros auxilios en terreno, y estandares minimos de seguridad para maquinaria y

herramientas.

2.4.2.3.9 Ley N°20.920 sobre Responsabilidad Extendida del Productor (REP)

Ambito: Gestion de residuos

Descripcion general: Esta ley establece el marco para la gestion de residuos de
productos prioritarios una vez que han sido desechados por el consumidor. Los productos
prioritarios incluyen envases y embalajes, aceites lubricantes, neumaticos, baterias y aparatos
eléctricos. Obliga a los productores a organizar y financiar la recoleccion y valorizacion de estos
residuos.

Objetivos de politica publica:

- Reducir la generacion de residuos.

- Promover el reciclaje y la reutilizacion.

- Transferir la responsabilidad del manejo post consumo a los productores.

Implicancias para el APL:

Aunque su aplicacion ha sido gradual, es relevante anticipar la gestion de residuos
forestales, como envases de lubricantes, restos de aceites, plasticos agricolas, incluso restos
vegetales posterior a cosechas. A través del APL, se pueden establecer protocolos de
recoleccion, almacenamiento y entrega a gestores autorizados, asi como buscar alianzas con
puntos limpios rurales y con vecinos que puedan hacer un uso mas eficiente de los restos de
cosechas Esto permitira que el sector se adapte a las obligaciones futuras de forma ordenada, y

mejora su imagen ambiental frente a los consumidores.
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2.4.2.3.10 Norma Chilena NCh 2907:2017 sobre Lefia — Clasificacion y Requisitos

Ambito: Norma técnica / comercial

Descripcion general: Esta norma, publicada por el Instituto Nacional de
Normalizacion (INN), define los estandares técnicos que debe cumplir la lefia como
biocombustible: contenido de humedad, tipo de especie, dimensiones minimas, formato de
presentacion, etiquetado y forma de almacenamiento.

Objetivos de politica publica:

- Estandarizar la calidad de la lefia en el mercado nacional.

- Facilitar la fiscalizacion y control de la venta informal.

- Proteger al consumidor y reducir emisiones por combustion ineficiente.

Implicancias para el APL:

Esta norma servira como base técnica para el cumplimiento de la Ley de
Biocombustibles Solidos. El APL puede incorporar sus exigencias en los formatos de venta
propuestos por los adherentes, definiendo métodos de secado, etiquetado y dimensiones de los
productos. Esto no solo permite cumplir la legislacion, sino también diferenciarse en el mercado

a través de productos trazables y de calidad certificada.

2.4.2.3.11 Ley N°18.290 y DS N° 158/1980 — Ley de Transito y su Reglamento

Ambito: Transporte

Descripcion general: Esta ley regula el transito terrestre en Chile, estableciendo
normas sobre circulacion de vehiculos, condiciones de seguridad, sefalizacion, pesos maximos
autorizados por eje, y circulacion por caminos publicos. Su reglamento detalla condiciones
especificas para el transporte de carga, incluidas cargas forestales.

Objetivos de politica publica:

- Garantizar la seguridad vial en caminos publicos y rurales.

- Evitar el deterioro de la infraestructura vial por sobrecarga.

- Formalizar el transporte de materias primas y productos terminados.

Implicancias para el APL:
El transporte de trozas, lefia y madera aserrada desde los predios hasta aserraderos o

puntos de venta constituye un componente critico en la cadena productiva. Esta ley exige el uso
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de vehiculos habilitados, respetar los limites de peso, utilizar elementos de sujecién adecuados
y portar la documentacién de origen, incluyendo las Guias de Libre Transito (GLT) que emite
CONAF. El APL puede fortalecer estas practicas mediante:

- Capacitacion en logistica y transporte rural.

- Coordinacion entre adherentes para compartir vehiculos y disminuir costos de flete.

- Incorporacion de criterios de planificacion de rutas y agrupamiento de rodales, lo

que reduce el impacto ambiental por huella de carbono y el desgaste de caminos.

2.4.2.3.12 Resolucion SAG N° 3.259/2012 — Normativa Fitosanitaria para
Movimiento de Madera

Ambito: Fitosanitario

Descripcion general: Esta resolucion establece exigencias fitosanitarias para el
transporte y comercializacion de productos madereros en Chile, particularmente cuando se
movilizan especies susceptibles de plagas cuarentenarias, como el nematodo del pino o el hongo
Fusarium. Establece medidas como certificacion de origen, tratamiento térmico y controles en
puntos de salida.

Objetivos de politica publica:

- Prevenir la diseminacion de plagas y enfermedades forestales.

- Proteger la sanidad del bosque nativo y de plantaciones.

- Cumplir con exigencias internacionales de comercio forestal.

Implicancias para el APL:

Aunque el bosque nativo presenta menor susceptibilidad que las plantaciones de pino,
el transporte de madera hacia regiones o a potenciales mercados de exportacion podria requerir
certificacion SAG. El APL podria incorporar:

- Buenas practicas de higiene forestal.

- Registro del origen y especie de las trozas movilizadas.

- Articulacion con el SAG para obtener autorizaciones de movimiento o tratamiento

fitosanitario, si corresponde.
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2.4.2.3.13 Ley N° 19.496 sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores

Ambito: Comercial

Descripcion general: Esta ley regula las relaciones de consumo, estableciendo
derechos del consumidor y obligaciones para los proveedores. Incluye normas sobre
informacion veraz del producto, etiquetado, condiciones de venta, servicio postventa y
responsabilidad por defectos. También contempla sanciones por incumplimientos y la
obligacion de emitir boletas o facturas.

Objetivos de politica publica:

- Proteger a los consumidores de practicas abusivas.

- Garantizar que los productos ofrecidos tengan estdndares conocidos.

- Promover la formalizacion y la transparencia comercial.

Implicancias para el APL:

Dado que varios adherentes comercializan productos directamente (lefia, madera
aserrada, muebles), esta ley los obliga a informar:

- Contenido de humedad, dimensiones, especie, origen y formato del producto.

- Condiciones de entrega y posibles devoluciones.

- Emisién de documentacion legal de venta.

El APL puede ayudar a estandarizar la informacion comercial, capacitar en buenas
practicas de venta responsable y facilitar herramientas para cumplir con las exigencias de

rotulacion, especialmente cuando se incorpora trazabilidad y certificacion voluntaria.

2.4.2.3.14 Normas Chilenas NCh1207 y NCh2123 — Clasificacion visual y
requisitos dimensionales de 1a madera estructural

Ambito: Norma técnica / construccion

Descripcion general:

Estas normas técnicas, publicadas por el INN, establecen los criterios de clasificacion
visual de la madera estructural, especialmente destinada al sector construccion. Son claves para
determinar la resistencia mecénica, estabilidad dimensional y adecuacion al uso estructural de

la madera aserrada.
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NCh1207:2011: Define los criterios de clasificacion visual de madera estructural de
coniferas y latifoliadas. Considera nudos, grietas, deformaciones, ataque biologico, entre otros
defectos, y asigna categorias estructurales segun calidad visual.

NCh2123:2003: Establece los requisitos dimensionales y tolerancias admisibles de
piezas de madera aserrada, incluyendo humedad, curvatura, alabeo y defectos visibles.

Objetivos de politica publica y del sector construccion:

- QGarantizar la seguridad estructural de las edificaciones que utilizan madera como

material base.

- Establecer estdndares uniformes para la produccion y uso de madera estructural.

- Facilitar el ingreso de la madera nativa a programas publicos de construccion, como

viviendas sociales, subsidios MINVU o compras del Estado.

Implicancias para el APL:

Estas normas cobran especial relevancia si los adherentes avanzan en la produccion de
madera dimensionada para uso estructural (ej. vigas, pies derechos, tablas para tabiqueria).
Actualmente, la mayoria de la madera producida por el sector se vende en bruto y sin
clasificacion formal, lo que limita su aplicacion en obras de ingenieria o construccion
certificada.

El APL podria promover:

- Capacitacion en clasificacion visual de madera nativa, diferenciando por especie

(roble, lenga, coigiie).
- Implementacion de procesos simples de seleccion y etiquetado por categoria visual,

sin necesidad de equipos complejos.

Incorporacion de estas normas como parte del sistema de calidad del consorcio, lo cual
facilitaria:

- Venta a constructoras formales y cooperativas de vivienda.

Participacion en licitaciones publicas.

Mejora de precio por calidad garantizada.

Asimismo, estas normas pueden actuar como puente hacia certificaciones mas
exigentes, como FSC con cadena de custodia, o proyectos que busquen aportar al codigo de

construccion sustentable.
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Estas normas son voluntarias, pero estan alineadas con los requisitos de compra del
Estado y buenas practicas del sector construccion. Su adopcioén progresiva por parte del APL
seria un paso estratégico para aumentar el valor agregado de la madera nativa y abrir nuevos

mercados estructurales formales.

2.4.2.3.15 Certificacion FSC (Forest Stewardship Council)

Ambito: Certificacion voluntaria / ambiental y social

Descripcion general: FSC es un sistema internacional de certificacion forestal
voluntaria que garantiza que la madera proviene de bosques manejados de manera
ambientalmente responsable, socialmente beneficiosa y econdémicamente viable. Incluye
estandares para manejo forestal y cadena de custodia.

Objetivos de politica publica (no vinculante):

- Aumentar la transparencia y trazabilidad del origen de la madera.

- Mejorar la reputacion de los productos forestales.

- Acceder a mercados sensibles a la sostenibilidad, como retail internacional o

construccion verde.

Implicancias para el APL:

Si bien no constituye una obligacién, la certificacion forestal se presenta como una
opcion a evaluar en el futuro, dependiendo de los volimenes de produccion y los mercados de
destino de los productos obtenidos del bosque nativo. En este contexto, el APL puede facilitar
la preparacion de los adherentes para optar a dicha certificacion en el mediano plazo. Esto podria
implicar:

- Mejorar la planificacion y trazabilidad predial.

- Generar protocolos de conservacion de biodiversidad, suelos y aguas.

- Establecer mecanismos de participacion comunitaria y respeto de derechos

laborales.

Su incorporacién abre acceso a nichos de alto valor, especialmente en exportaciones y

grandes cadenas de comercializacion nacional.
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2.4.2.3.16 Certificacion PEFC / CERTFOR Chile

Ambito: Certificacion voluntaria / gestion sostenible

Descripcion general: El sistema PEFC (Programme for the Endorsement of Forest
Certification) y su version chilena CERTFOR certifican el manejo sostenible de bosques nativos
y plantaciones. Estd alineado con normas ISO y es ampliamente reconocido en América Latina
y Europa. Tiene criterios técnicos, sociales y de trazabilidad.

Objetivos de politica publica (complementarios):

- Promover una gestion forestal integrada y documentada.

- Fortalecer la imagen internacional de la madera chilena.

- Oftrecer una alternativa mas accesible a FSC para pequefios productores.

Implicancias para el APL:

CERTFOR puede ser una herramienta gradual de transicion hacia la certificacion, mas
adecuada para el tamafio y capacidades actuales de los adherentes. E1 APL puede apoyar:

- Diagnostico de brechas para certificacion.

- Capacitacion técnica.

- Generacion de protocolos internos y sistema de cadena de custodia.

Su adopcidn también facilita alianzas con compradores institucionales, que privilegian
proveedores con sellos ambientales.

A continuacion, la Tabla 9 presenta un resumen de las normativas que considera este
proyecto, el &mbito, nivel de importancia dentro de este APL, el tipo de cumplimiento, etapa en

la cadena productiva y la oportunidad que resalta dentro del acuerdo.
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Tabla 9: Resumen de normativas aplicables a este APL.

. . . Nivel de. Tipo de Etapa dela Oportunidad
Normativa Ambito importancia cumplimiento cadena APL
para el APL P productiva
Ley N° 20.283 Obtencién de Establecer manejo
sobre Bosque Forestal Critica Obligatorio . forestal planificado
. materia prima ~
Nativo a 10 afios
DS N° 25/2011 ., Mejorar calidad
iy . . Obtencionde | ,
(Reglamento Ley Forestal Critica Obligatorio N técnica de planes y
materia prima .
20.283) seguimiento
Ley N°©21.499 de Enercia / Comercializac Estandarizar y
Biocombustibles . glas Alta Obligatorio ., formalizar venta de
‘1 Biocombustibles i6n N
Solidos lefia
NCh2907:2017 :
~ i Alinear producto
(Lefia — . . Comercializac .
. ., Norma técnica Alta Voluntario ., con normativa de
Clasificacion y 16n . .
.. calidad exigida
Requisitos)
Plan de Mejorar
Descontaminacion . . . . Comercializac | trazabilidad y valor
de Valdivia (DS Calidad del aire Alta Obligatorio n ambiental de la
N° 43/2016) lefia
. Prevenir impactos
LeyN 1?'300 Ambiental Media Obligatorio Transversal | y facilitar entrada
(Ley Ambiental)
al SETA
Ley N° 20.571 Incorporar energias
sobre Generacion Energia Media Voluntario | Procesamiento renovables al
Distribuida secado
Ley N° 16.744 Capacitacion en
(Accidentes del Laboral Alta Obligatorio Transversal prevencion de
Trabajo) riesgos laborales
DS N° 594/1999 Mejorar
(Condiciones Sanitario / . ) . condiciones
Sanitarias en el Laboral Alta Obligatorio | Procesamiento basicas de trabajo
Trabajo) en faenas
Ley N° 20.920 Gestion de . . : Post consumo Dlsep’a t §1stema de
i Media Obligatorio } gestion interna de
(Ley REP) residuos / residuos .
residuos
Ley N° 18.290 y Optimizar logistica
DS N° 158/1980 Transporte Media Obligatorio Transporte |y reducir emisiones
(Transporte) en transporte
Resolucion SAG Implementar
N°3.259/2012 Fitosanitario Baja Obligatorio Transporte | medidas sanitarias
(Fitosanitario) preventivas
APL L1-32/2024 67




ivel Et 1
. . . Nive de. Tipo de apa de la Oportunidad
Normativa Ambito importancia cumplimiento cadena APL
para el APL P productiva
Ley N° 19.496 Comercializac Formalizar canales
(Proteccion al Comercial Media Obligatorio n de venta directa al
Consumidor) consumidor
Abrir acceso a
. . rtificacio Potencial .
Certificacion FSC Certi {cacion OYNCIAIME | yoluntario Transversal | mercados verdes y
voluntaria nte alta . )
diferenciados
. ., . ., Simplificar
Certificacion Certificacion Alta Voluntario Transversal certificacion en
PEFC / CERTFOR voluntaria . ~
predios pequefios
NCh1207 y Acceso a
NCh2123 Norma técnica / programas
(Clasificacion ., Alta Voluntario | Procesamiento publicos de
Construccion o
Madera construccion en
Estructural) madera

2.4.2.4 Identificacion de puntos criticos ambientales y sociales en la cadena

Fuente: Elaboracion propia.

productiva

La identificacion de puntos criticos ambientales y sociales a lo largo de la cadena

productiva del subsector de la madera nativa en la region de Los Rios se realizo siguiendo el
enfoque propuesto en la Guia de Diagnostico para la elaboracion de Acuerdos de Produccion
Limpia (Guia 1, ASCC), inspirado en la metodologia de andlisis de hotspots desarrollada por
United Nations Environment Programme (UNEP, 2019).

Se analizaron seis etapas clave de la cadena productiva: obtencion de materias primas,
transporte, operacion/procesamiento, comercializacion, uso y consumo, y fin de vida. Para cada
etapa, se identificaron los principales temas ambientales y sociales reportados en la literatura
técnica y normativa vigente, considerando criterios como impacto, frecuencia, cobertura y nivel
de exposicion del sector.

La informacion fue sistematizada a partir de fuentes secundarias confiables, incluyendo
informes de INFOR (2020, 2023), publicaciones de (FAO, 2020b, 2020c), estadisticas del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE, 2022) , legislacion nacional vigente (DS N° 594/1999,
Ley N° 16.744), estudios de mercado desarrollados para el presente APL, y documentos técnicos

de organismos como FSC, PEFC y Mutual de Seguridad.
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El resultado de este andlisis se presenta en la Tabla 10, donde se visualiza la presencia

de cada tema en las diferentes etapas de la cadena productiva, junto con su fuente de referencia.

Los temas que aparecen con mayor recurrencia y relevancia fueron priorizados como puntos

criticos, y serviran como base para el disefio de medidas de mejora a implementar en el marco

del APL.
Tabla 10: Resumen de normativas aplicables a este APL.
3 ¢ | £ | § 5
f:g £ 255 |-z ¢
Tema .g E .g 2_‘ E = -E \g 8 a % Fuente/.
S s = = 532 3 = £ Referencia
28] = 29 | E S| =
o e o = =3 &
A @)
Pérdida de v FAO (2021);
biodiversidad Pefa ct al.
(2025)
Erosion del suelo v gi%)(l; (g(l)?m,
Contaminacién de v INFOR (2023);
aguas FAO (2020)
Emision de gases v v v PDA Valdivia;
contaminantes INE (2022)
Estudio de
Generacion de v v Mercado
residuos (2023); INFOR
(2023)
Condiciones
laborales v v Ley 16.744; DS
. 594/1999
deficientes
. SERNAC
o y
(2020)
Acceso desigual a vV v INFOR (2023);
tecnologia FAO (2021)
Problemas de v v CERTFOR;
trazabilidad FSC (2022)
Ineficiencia v INFOR (2023);
energética FAO (2020)
Riesgos para la DS 594/1999;
£os b v v Mutual de
salud humana .
Seguridad
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2.4.2.4.1 Desarrollo de impactos por etapa de la cadena productiva

Obtencion de materias primas: Esta etapa representa el primer eslabon de la cadena
productiva y est4 asociada a la intervencion de bosques nativos bajo planes de manejo forestal
aprobados por CONAF. Entre los principales puntos criticos identificados se encuentran la
pérdida de biodiversidad por malas practicas de corta, erosion del suelo debido al transito de
maquinaria pesada en pendientes y zonas fragiles, y la posible contaminacion de aguas por
arrastre de sedimentos o sustancias quimicas. También se registran condiciones laborales
deficientes, particularmente en faenas que operan sin protocolos de seguridad adecuados ni
elementos de proteccion personal.

Transporte: Durante esta fase, el traslado de trozas o lefia desde el bosque hasta
centros de acopio o plantas de procesamiento genera impactos relevantes como la emision de
gases contaminantes, producto del uso de camiones antiguos o con baja eficiencia energética.
Adicionalmente, la compactacion y erosion de caminos rurales o forestales aumenta el riesgo
de escorrentias. Desde el punto de vista social, se destacan los riesgos laborales derivados de
sobrecarga vehicular, falta de sefalizacion y conduccion en condiciones precarias.

Operacion / Procesamiento: En esta etapa se concentran impactos relacionados con
la transformacion de la madera. Entre los principales estan la generacion de residuos sélidos
como aserrin y mermas, la exposicion a polvo y ruido que afecta la salud de los trabajadores, y
la ineficiencia energética cuando se utilizan sistemas de secado o corte poco eficientes. Ademas,
se identifican brechas tecnoldgicas, problemas de trazabilidad del producto y falta de
estandarizacion, lo que limita el acceso a mercados mas exigentes.

Comercializacion: En esta fase se evidencian desafios como la informalidad en la
venta de productos, la escasa implementacion de trazabilidad, y el acceso desigual a canales de
distribucion. Muchos productores venden sin boleta o registro, lo que impide el seguimiento del
origen de la madera. La carencia de certificacion o etiquetado estandarizado limita también la
valorizacion del producto.

Uso / Consumo: En el caso de la lefia, el uso residencial genera emisiones
contaminantes si no cumple con estdndares de humedad. Este aspecto tiene directa relacion con
los planes de descontaminacion vigentes. En cuanto a la madera aserrada, su uso se ve
restringido cuando no existe diferenciacion en cuanto a especie, calidad o certificacion de

origen, lo que afecta el valor agregado y la confianza del consumidor final.
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Fin de vida: El descarte de productos de madera, especialmente en muebles o
construcciones, representa una oportunidad para reciclaje o valorizacion energética. Sin
embargo, la falta de sistemas de recoleccion o reutilizacion hace que parte importante de estos
residuos terminen en vertederos. En el caso de la lefia, la disposicion de cenizas y sacos también
puede representar un impacto menor, aunque relevante. Es importante destacar que la madera,
al ser un material renovable, puede actuar como fijador de carbono, extendiendo su beneficio

climatico mas alla de su vida util.

2.4.2.5 Cuantificacion de aspectos ambientales significativos

Este apartado tiene por objetivo establecer una linea base cuantitativa respecto de los
principales aspectos ambientales significativos asociados a la cadena productiva del subsector
madera nativa en la region de Los Rios. Para ello, se consideran tanto indicadores de tipo
material (ej. uso de recursos, generacion de residuos, emisiones, consumo energético) como
aquellos vinculados a la gestion de riesgos o cumplimiento normativo ambiental, en coherencia
con la metodologia propuesta por la Guia de Diagnéstico de APL.

La informacion que se presenta fue obtenida mediante una combinacion de fuentes
primarias (encuestas, entrevistas, visitas a terreno a los predios adherentes) y fuentes
secundarias (informes INFOR, FAO, PDA Valdivia, normativa vigente y estudios de mercado).
Esta cuantificacion sirve como linea de base ambiental, clave para definir las metas del APL,
establecer indicadores de avance y verificar el cumplimiento de las acciones de mejora.

A continuacion, se presentan los principales aspectos ambientales identificados, con su
respectiva cuantificacion preliminar o estimativa:

Generacion de residuos (aserrin, trozos no utilizables, leiia humeda, plasticos,
aceites): Se estima que por cada m* de madera aserrada producida en predios con aserraderos
portatiles, se generan entre 0,3 y 0,5 m*® de residuos sélidos (aserrin, virutas, trozos mal
dimensionados).

En la produccién de lefia, los residuos madereros son menores, pero la falta de control
sobre la métrica (chocos de diferentes tamafios) genera material no comercializable en torno al
10% del volumen producido.

Se identificd acumulacion de plésticos y envases de lubricantes, aunque en volimenes

bajos, sin sistema formal de recoleccion.
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Emisiones atmosféricas (biomasa para secado, transporte, uso final de lefia): La
combustion de lefia himeda (sobre 25% de humedad) en hogares genera una importante fuente
de material particulado (MP 2,5). Se estima que un hogar que usa 8 m? de lefa al afio puede
emitir hasta 100 kg de MP 2,5/atio (MMA, 2016).

El transporte forestal en camiones de carga liviana a media genera emisiones de CO-
estimadas en 0,20 a 0,35 kg CO-/ton-km, lo que representa un impacto significativo si no hay
planificacion logistica.

El uso de motores a combustion en sierras portatiles también genera emisiones difusas,
dificiles de cuantificar en forma directa, pero relevantes en términos locales.

Consumo de recursos naturales: El aprovechamiento de bosques nativos requiere
aproximadamente entre 8§ y 12 m*® de volumen total cortado por hectarea en un ciclo de corta,
dependiendo del tipo de tratamiento silvicola aplicado. Sin embargo, en tratamientos mas
intensivos o con objetivos productivos especificos, este volumen puede ser considerablemente
mayor, alcanzando hasta 50 m*ha, especialmente en bosques con alta densidad o en cortas de
regeneracion con mayor apertura del dosel.

Solo un 10% del volumen total extraido, en promedio, corresponde a madera aserrable
de calidad, lo que implica una alta tasa de transformacién ineficiente, atribuible al deterioro
estructural del bosque. En ciertos casos, este porcentaje puede alcanzar hasta un 20%,
dependiendo del tipo de bosque, su historial de manejo y las condiciones de los individuos
extraidos.

En cuanto al agua, si bien no se identifican consumos directos relevantes en las faenas,
si hay efectos indirectos por arrastre de sedimentos y compactacion de suelos que afectan la
retencion hidrica.

Uso de energia: La mayoria de las faenas dependen de generadores a diésel, tanto para
iluminaciéon como para operar aserraderos portatiles. Se estima un consumo de entre 2 a 5
litros/hora de diésel, lo que representa al menos 4 a 10 kg COz/hora de emisiones por equipo
operativo.

No se identificaron sistemas de secado con control energético; el secado de lefia sigue
siendo predominantemente al aire libre, con eficiencia variable.

Gestion de residuos peligrosos: El uso de aceites para cadenas de motosierras,

lubricantes de motores y combustibles genera residuos peligrosos. Aunque los volimenes son
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bajos, ninguno de los adherentes cuenta con un sistema formal de recoleccion o almacenamiento
seguro de estos residuos.

Tampoco se observo segregacion de residuos no peligrosos ni reciclaje en los puntos
de acopio o procesamiento.

Cumplimiento normativo ambiental: Si bien los planes de manejo forestal se ajustan
a la Ley 20.283, existen brechas en la implementacion de medidas de mitigacion,
particularmente en el manejo de residuos, seguridad laboral y uso de maquinaria.

Ninguno de los predios cuenta actualmente con certificacion ambiental o cadena de
custodia (FSC, PEFC).

Se identifican oportunidades para el cumplimiento futuro de la Ley REP y la Ley de
Biocombustibles Sélidos, ambas con exigencias crecientes.

La cuantificacion presentada permite visualizar con mayor claridad los impactos
actuales y potenciales de las actividades del consorcio APL, y sienta las bases para la
formulacion de metas e indicadores especificos. Se recomienda complementar esta linea base
con un seguimiento periddico durante la implementacion del APL, especialmente en lo relativo
a emisiones, residuos y trazabilidad de productos.

Con base en la informacion cuantificada y sistematizada en los puntos anteriores, se
presenta un analisis de la contribucion relativa de cada etapa de la cadena productiva a los
aspectos ambientales mas significativos identificados (ver Tabla 11). Este analisis no pretende
entregar valores absolutos, sino una estimacion cualitativa o semicuantitativa (alta, media, baja)
del impacto, considerando los siguientes criterios:

- Volumen o intensidad del aspecto ambiental (ej. cantidad de residuos, emisiones).

- Grado de control o gestion del aspecto en la etapa.

- Nivel de exposicion o riesgo ambiental/social asociado.
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Tabla 11: Matriz de contribuciéon de aspectos ambientales.

Etapa de la Generacion | Emisiones | Uso de Uso de Riesgos | Contaminacion
cadena . - , | recursos
. de residuos | atmosféricas | energia laborales agua/suelo

productiva naturales
Obten@on Qe Alta Alta Media Alta Media Baja
materias primas
Transporte Baja Alta Media Baja Media Media
Op eracton / Alta Alta Alta Media Baja Media
Procesamiento
Comercializacién Baja Baja Baja Baja Baja Baja
Uso / Consumo Media Alta Media Baja Baja Baja
Fin de vida Media Baja Baja Baja Baja Media

Fuente: Elaboracion propia.

La etapa de obtencion de materias primas destaca por su alto impacto en residuos, uso

de recursos naturales y emisiones atmosféricas, aunque con un uso energético moderado. Esto

refuerza la necesidad de optimizar las practicas de manejo y extraccidon, incluyendo

planificacion silvicola eficiente y técnicas de reduccion de residuos en terreno.

Procesamiento y secado mantiene un perfil alto en residuos, emisiones y energia,

siendo una de las etapas mas criticas para la modernizacion tecnologica y la reduccion de

impactos mediante sistemas de secado eficiente, mejoras en el uso de calderas y control de

emisiones.

Transporte contribuye significativamente a las emisiones y tiene un impacto medio en

energia y riesgos laborales, lo que justifica explorar mejoras en logistica, renovacion de flota y

practicas de carga/descarga mas seguras.

Las etapas de uso/consumo y fin de vida util tienen impactos medios, particularmente

en residuos y emisiones. Aqui el APL puede fomentar practicas de consumo responsable, uso

de productos certificados y estrategias de valorizacion post-consumo (como briquetas o

compostaje de residuos).

Comercializacion sigue mostrando impactos bajos, pero es relevante para avanzar en

formalizacidn, trazabilidad y economia circular.

Este analisis permite focalizar los esfuerzos del APL en intervenciones prioritarias
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- Mejorar tecnologias de procesamiento y secado.

- Planificar el manejo forestal para minimizar residuos.

- Fomentar practicas logisticas mas limpias y seguras.

- Promover educacion en consumo responsable y gestion post-consumo.

- Fortalecer la trazabilidad, certificacion y formalizacion comercial.

2.4.2.6 Caracterizacion de las categorias de impacto social del sector

El subsector de la madera nativa genera multiples impactos sociales que afectan a
diversos grupos de interés a lo largo de su cadena de valor. Para su caracterizacion se han
considerado las categorias sugeridas por la Guia de Diagndstico: trabajadores, comunidades
locales, mujeres, pueblos originarios, jovenes y consumidores. Este andlisis identifica tanto los
efectos actuales como las oportunidades de mejora que podrian ser abordadas en el marco del

APL.

Si bien los propietarios adheridos al consorcio APL si cuentan con contratos formales
y cumplen con estandares basicos de empleo, la realidad del subsector en general se caracteriza
por la ausencia de formalizacion laboral, baja cobertura contractual y condiciones de
informalidad en distintos eslabones de la cadena. El propdsito de este apartado es visibilizar las
condiciones sociales existentes, sus principales brechas y los posibles beneficios que una

produccion forestal mas limpia, justa y trazable puede generar en los territorios rurales.

Trabajadores: Los trabajadores forestales del sector nativo operan en condiciones que
combinan informalidad, baja estabilidad laboral y riesgos fisicos importantes. Las labores de
corta, trozado, acopio y procesamiento son altamente expuestas a accidentes, especialmente por

el uso de motosierras, sierras huincha portatiles y transporte en terrenos dificiles.

Se ha identificado una baja adopcion de practicas preventivas en seguridad y salud

ocupacional, ausencia de contratos formales en muchos casos y deficiencias en el uso de EPP.

El APL representa una oportunidad para establecer protocolos minimos de seguridad,
capacitaciones en prevencion de riesgos y para promover condiciones laborales dignas en el

sector.
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Comunidades locales: Las comunidades rurales cercanas a los predios y faenas
productivas suelen estar expuestas a los efectos indirectos del transporte, el uso de maquinaria,
la generacion de polvo, ruidos y la ocupacion del territorio. En algunos casos, las faenas

productivas son una fuente de empleo local, aunque generalmente de baja calidad.

La relacién entre los propietarios forestales y las comunidades locales es poco

estructurada, sin instancias regulares de didlogo o consulta.

El APL puede incluir acciones de vinculacion comunitaria, acceso preferente a

productos certificados de origen local y educacion sobre uso sustentable de la lefia.

Mujeres: La participacion femenina en la actividad forestal productiva sigue siendo
baja. Las mujeres suelen quedar relegadas a tareas indirectas, como el envasado de lefia, labores
administrativas o la comercializacion informal. En contextos rurales, también participan en la

recoleccion de lefia para autoconsumo.

Existen barreras estructurales y culturales que limitan la insercion femenina en labores

técnicas o de operacion directa.

Una linea de trabajo del APL podria fomentar el acceso de mujeres a programas de

capacitacion técnica, gestion comercial y liderazgo comunitario.

Pueblos originarios: En la region de Los Rios existe una presencia importante de
comunidades mapuche-huilliche que han utilizado histéricamente los bosques para fines de

subsistencia, espiritualidad y cultura.

Aunque no todos los predios adherentes al APL estan insertos en territorios indigenas,

si existen zonas de influencia o proximidad con comunidades mapuche.

La planificacion territorial y la implementacién de practicas de manejo forestal
sustentable podrian incorporar elementos de didlogo intercultural, reconocimiento de saberes
tradicionales y posible participacion en acciones de restauracion o valorizacion de productos

forestales no madereros.
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Jovenes: Los jovenes rurales se enfrentan a la precariedad del empleo forestal y a la
falta de perspectivas de desarrollo en el sector. Muchos migran hacia centros urbanos, dejando

un vacio generacional en las labores silvicolas y en la gestion predial.

El APL puede representar una herramienta para la revalorizacion del trabajo forestal,
mediante programas de capacitacion en nuevas tecnologias, emprendimientos verdes y

profesionalizacion del oficio forestal, con foco en jovenes locales.

Consumidores: La mayor parte de los consumidores finales de lefia no tiene
conocimiento claro sobre el origen del producto ni sobre sus impactos ambientales o sanitarios.

El uso de lefia himeda afecta la salud publica en zonas saturadas como Valdivia.

El APL puede facilitar mecanismos de trazabilidad, etiquetado voluntario, estandares
de calidad y certificacion de origen, que contribuyan a formar un consumidor mas consciente,

informado y con poder de decision.

El andlisis evidencia que el sector presenta impactos sociales significativos, pero
también multiples oportunidades para generar valor compartido. Las categorias de impacto
deben ser consideradas tanto en la definicién de acciones del APL como en los mecanismos de
seguimiento y evaluacion. La adopcidn de practicas inclusivas, participativas y sustentables en
la produccion y comercializaciéon de madera nativa puede ser una palanca para mejorar las

condiciones de vida en los territorios rurales y fortalecer el vinculo del sector con la sociedad.
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2.4.3 Caracterizacion territorial

El presente apartado tiene por objetivo caracterizar el territorio en el cual se
desarrollard la implementacion del APL, con especial énfasis en sus atributos biofisicos,
geograficos, sociales, economicos y productivos. Esta caracterizacion busca proporcionar una
comprension integral del contexto local, identificando factores que influyen directamente en el
desarrollo del subsector de la madera nativa y en la viabilidad de las medidas propuestas en el
marco del APL.

La caracterizacion territorial también permite identificar las fortalezas y limitaciones
del entorno, las sinergias con instrumentos de ordenamiento territorial, las condiciones de
acceso a servicios e infraestructura, asi como la relacion entre los actores productivos y la
comunidad. Esta informacion es clave para garantizar la pertinencia, efectividad y sostenibilidad
de las acciones que se disefien para el cumplimiento de los compromisos del APL.

A continuacion, se desarrolla la descripcion geografica y biofisica del territorio.

2.4.3.1 Descripcion geografica del territorio

2.4.3.1.1 Ubicacion y limites

La region de Los Rios nace el 2 de octubre de 2007, tras ser segregada de la antigua
region de Los Lagos, cuando entra en vigor la Ley N° 20.174. La region de Los Rios se situa en
el sur de Chile, entre los 39°15' y 40°33' de latitud sur. Limita al norte con la region de La
Araucania, al este con Argentina, al sur con la region de Los Lagos y al oeste con el océano
pacifico (ver Figura 8). Abarca una superficie de 18.429,5 km? lo que representa
aproximadamente el 2,4% del territorio nacional. Su localizaciéon intermedia entre la zona
centro-sur y la Patagonia chilena le otorga caracteristicas geograficas y ecoldgicas tUnicas,

ademas de una posicion estratégica para conectar zonas productivas y de conservacion.
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BCN «  Ma Base Regionsi
Figura 8: Mapa base regional. Region de Los Rios. Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile (BCN).

2.4.3.1.2 Relieve

El relieve de la region de Los Rios se caracteriza por la presencia de cuatro unidades
morfoldgicas principales que se extienden de norte a sur (ver Figura 9):

Cordillera de la Costa: Esta formacion montafiosa bordea el litoral y presenta alturas
que disminuyen hacia el sur. En la region, la cordillera es baja y ondulada, conocida localmente
como cordillera del Mahuidanche, descendiendo en altura hacia el sur hasta ser interrumpida
por el rio Valdivia. Mas al sur, se presenta como la cordillera Pelada y la cordillera del Sarao,
ejerciendo un efecto climatico significativo sobre la depresion intermedia.

Planicies Litorales: Son franjas de terreno plano o suavemente ondulado que se ubican
entre la Cordillera de la Costa y el océano pacifico. En la region de Los Rios, estas planicies son
angostas y poco desarrolladas, permitiendo la formaciéon de pequeiias caletas utilizadas por

pescadores y mariscadores.
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Depresion Intermedia: También conocida como valle longitudinal, es una extensa
llanura que se sitia entre la Cordillera de la Costa y la Cordillera de los Andes. En esta region,
la depresion intermedia presenta valles fértiles utilizados para actividades agricolas y ganaderas.

Cordillera de los Andes: Al este de la region, esta cadena montafiosa presenta alturas
significativas y es el origen de numerosos rios y lagos. Destacan volcanes como el Villarrica,

que alcanza una altitud de 2.847 metros sobre el nivel del mar .
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Figura 9: Mapa topografico region de Los Rios. Fuente: Topographic-map.com.

2.4.3.1.3 Clima

El clima predominante es templado lluvioso con influencia mediterranea, caracterizado
por altas precipitaciones (2.000 a 4.000 mm anuales) distribuidas en la mayor parte del afio y
temperaturas medias anuales que oscilan entre 8°C y 12°C, dependiendo de la altitud. Estas
condiciones favorecen el desarrollo de formaciones boscosas densas y diversas, aunque también
imponen desafios logisticos a las actividades forestales, especialmente en términos de acceso en
invierno y manejo de suelos saturados. El clima permite una alta tasa de regeneracion natural,

aspecto clave en estrategias de restauracion.
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En relacion al plano nacional, se puede observar que la region se encuentra entre dos
climas, en su limite norte con la region de la Araucania, vemos la predominancia del clima
mediterraneo de lluvia invernal, mientras que hacia el sur, en la region de Los Lagos, se observa
la predominancia de clima templado lluvioso e influencia costera y clima templado lluvioso (ver
Figura 10). Debido a lo anterior, se puede considerar a la region de Los Rios como una zona de

transicion entre el clima mediterraneo y clima templado.
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Figura 10: Zonas climaticas region de Los Rios. Fuente: Zonas Climaticas de Chile, Koppen-
Geiger.
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2.4.3.1.4 Hidrografia

La hidrografia es uno de los rasgos mas distintivos de la region, con una densa red
fluvial y lacustre (ver Figura 11):

Rios principales: El rio Valdivia es el principal curso de agua, formado por la
confluencia de los rios Calle-Calle, Cau-Cau y Cruces, y desemboca en el océano Pacifico. Otro
rio relevante es el rio Bueno, que nace en el lago Ranco y tiene una longitud de 130 km, con
una cuenca hidrografica de 17.200 km? .

Lagos: La region alberga varios lagos de origen glaciar, entre los que destacan el lago
Ranco, el tercero mas grande de Chile, y el lago Panguipulli. Estos cuerpos de agua son

fundamentales para la regulacion hidrica y el desarrollo de actividades turisticas y recreativas.
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Figura 11: Actualizacion de los limites de las cuencas y subcuentas de la cuenca rio Valdivia.
Fuente: Estudio cuencas principales region de Los Rios, Amphos 21, 2012.

APL L1-32/2024 82



2.4.3.1.5 Analisis estratégico espacial

La region de Los Rios posee un alto valor estratégico para el desarrollo sustentable
debido a su dotacion de recursos naturales renovables, su conectividad relativa y su proximidad
a mercados locales e internacionales. La ubicacion de los predios del APL permite articular la
produccion forestal con centros logisticos, plantas de procesamiento y rutas exportadoras a
través de puertos regionales. Sin embargo, también enfrenta limitantes derivadas de su
fragmentacion predial, dispersion de caminos forestales y sobreposicion con areas prioritarias
de conservacion. Por ello, la planificacion territorial multiescalar es clave para el éxito del APL.

En relacion a los usos del suelo, los resultados del informe “Monitoreo de cambios,
correccion cartografica y actualizacion del Catastro de Recursos Vegetacionales Nativos de la
Region de Los Rios”, de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF & AUCH, 2013), indican
que, en el afio 2013, el 61,7% de la superficie regional corresponde a Bosque, con 1.135.171,9
ha, desagregadas en:

- Bosque Mixto: 17.866 ha (1,6%)

- Plantaciones Forestales: 208.775,1 ha (18,3%)

- Bosque Nativo: 908.530,7 ha (80%)

Este ultimo representa el 49,5% de la superficie total regional, aunque se observa una
leve disminucion del 0,1% respecto al afio 2006. En contraste, las plantaciones forestales
aumentaron un 8,7% en el mismo periodo.

Otros usos del suelo reportados incluyen:

- Praderas y Matorrales: 493.459,23 ha (26,7%)

- Cuerpos de agua: 111.602,97 ha (6,1%)

- Terrenos agricolas: 1,2%, con un incremento del 64,5% entre 2006 y 2013

- Areas urbanas e industriales: 0,4%

Este contexto territorial muestra una fuerte presencia de bosque nativo fragmentado,
con amenazas asociadas a cambios de uso del suelo, expansion agricola y sustitucion por
plantaciones exoticas, factores que condicionan el desarrollo del sector forestal sostenible. Por
ello, el APL se proyecta como una herramienta clave para promover la conservacion productiva

del bosque nativo y revertir procesos de degradacion territorial.
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Figura 12: Mapa con los principales usos de suelo de la region de Los Rios. Fuente: Plan de
accion regional de cambio climatico (CORECC, 2022).
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2.4.3.1.6 Division politico-administrativa

La region de Los Rios esta conformada por dos provincias: Valdivia y Ranco. Las
comunas que integran la provincia de Valdivia son: Valdivia, Corral, Lanco, Los Lagos, Mafil,
Mariquina, Paillaco y Panguipulli. Por su parte, la provincia del Ranco comprende las comunas
de La Unidn, Futrono, Lago Ranco y Rio Bueno.

Los predios adherentes al APL se ubican mayoritariamente en comunas rurales como
Panguipulli y Lanco, lo cual incide directamente en la disponibilidad de servicios publicos,
capacidades técnicas y recursos institucionales para apoyar procesos de fiscalizaciéon, manejo
forestal y desarrollo sostenible. En este contexto, CONAF dispone de oficinas provinciales en
Valdivia y Ranco, con competencias diferenciadas sobre el territorio.

Esta estructura politico-administrativa ofrece una oportunidad concreta para articular
el APL con instrumentos locales de planificacion y desarrollo, tales como los Planes de
Desarrollo Comunal (PLADECO), programas de desarrollo rural como PRODESAL, planes
comunales de adaptacion al cambio climatico y estrategias regionales de sustentabilidad.
Ademas, se alinea con los objetivos definidos por el Comité Regional de Cambio Climatico
(CORECC, 2022), que promueve la accion climatica desde una logica descentralizada,
multisectorial y participativa.

En esta linea, el PARCC identifica como clave la coordinacion entre niveles regionales
y comunales para implementar medidas de adaptacion y mitigacion eficaces. La gobernanza
territorial, representada por el CORECC vy las distintas instituciones publicas, universidades y
organizaciones de la sociedad civil, se perfila como un pilar esencial para avanzar en la
implementacion de acuerdos voluntarios como el APL, en coherencia con las metas de carbono

neutralidad y resiliencia climatica del pais.

2.4.3.2 Caracteristicas sociodemograficas

La caracterizacion sociodemografica de la region de Los Rios permite identificar las
principales dindmicas poblacionales, sociales y culturales del territorio, con especial atencion a
las comunas rurales donde se ubican los predios adherentes al APL. Este analisis considera
variables como la distribucion por sexo, pueblos originarios, evoluciéon demografica,
condiciones de salud, educacion y vivienda, con el fin de aportar una mirada integral del

contexto humano donde se implementaran las acciones del acuerdo.
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2.4.3.2.1 Analisis demografico con enfoque de género y de pueblos originarios

La region de Los Rios, seglin proyecciones del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
para el afio 2024, cuenta con una poblacion estimada de 412.786 personas. La distribucion por
género es ligeramente mayor para las mujeres, representando el 51,1% de la poblacion, mientras
que los hombres constituyen el 48,9% (MDSF, 2024).

En cuanto a la composicion étnica, la region presenta una significativa presencia de
pueblos originarios. Segun datos del Censo 2017, un 25,6% de la poblacion se identifica como
perteneciente a algiin pueblo originario, siendo la etnia mapuche la predominante (INE, 2017).

Desde una perspectiva de género, las mujeres en la region de Los Rios enfrentan
desafios particulares. La Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) 2015 revel6 que las
mujeres dedican en promedio 6,73 horas diarias al trabajo no remunerado, mientras que los
hombres destinan 3,45 horas (INE, 2015). Esta brecha evidencia una sobrecarga en tareas
domésticas y de cuidado, especialmente en zonas rurales, donde las oportunidades de empleo
remunerado para las mujeres son limitadas.

Ademas, la participacion de las mujeres en actividades econémicas formales es menor
en comparacion con los hombres. Factores como la falta de acceso a servicios de cuidado
infantil, la escasa oferta de empleo en sectores tradicionalmente femeninos y las barreras
culturales contribuyen a esta situacion. En el caso de las mujeres pertenecientes a pueblos
originarios, estas dificultades se ven agravadas por la discriminaciéon étnica y la falta de
reconocimiento de sus saberes y practicas tradicionales.

Es fundamental que las politicas publicas y las iniciativas de desarrollo regional
incorporen un enfoque de género y de interculturalidad, reconociendo y valorando la diversidad

de la poblacion y promoviendo la equidad en el acceso a oportunidades y recursos.

2.4.3.2.2 Evolucion y proyecciones demograficas

La evolucion demografica de la region de Los Rios ha estado marcada por un
crecimiento moderado y un proceso de envejecimiento acelerado. Entre 2002 y 2017, la
poblacion regional aumenté en un 11,5%, pasando de 344.432 a 384.837 habitantes (INE, 2017).
Este crecimiento se ha concentrado principalmente en las areas urbanas, especialmente en la

ciudad de Valdivia.
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Las proyecciones del INE para el afio 2035 estiman que la poblacion regional alcanzara
los 424.963 habitantes (INE, 2019) (ver Figura 13). Sin embargo, este crecimiento estard
acompafiado por un notable envejecimiento de la poblacion. Se espera que el porcentaje de

personas mayores de 65 afios aumente significativamente, especialmente en las comunas rurales.

2025:414.293 2035:424.963

m Hombres m Mujeres

Figura 13: Proyeccion poblacional al afio 2035 region de Los Rios. Fuente: Estimaciones y
proyecciones de la Poblacion 2002-2035 (INE, 2019).

Este proceso plantea desafios importantes para la region, como la necesidad de adaptar
los servicios de salud y asistencia social, promover entornos accesibles y amigables para las
personas mayores, y fomentar la participacion activa de este grupo en la vida comunitaria.
Asimismo, es crucial implementar politicas que incentiven el retorno y la permanencia de la
poblacion joven en las zonas rurales.

La planificacion territorial y las estrategias de desarrollo deben considerar estas
tendencias demograficas, promoviendo un equilibrio entre las areas urbanas y rurales, y

asegurando una distribucion equitativa de los recursos y servicios.
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2.4.3.2.3 Educaciony cultura

El sistema educativo en la region de Los Rios presenta avances significativos en
cobertura y acceso, pero aun enfrenta desafios en términos de calidad y equidad. Segiin datos
del INE, el promedio de escolaridad en la region es de 10,1 afios, ligeramente por debajo del
promedio nacional (CASEN, 2015). Esta brecha se acentia en las zonas rurales y en la poblacion
indigena.

La oferta de educacion superior se concentra principalmente en la ciudad de Valdivia,
sede de la Universidad Austral de Chile y otras instituciones de formacion técnica y profesional.
Esta centralizacion limita el acceso de los jovenes de comunas mas alejadas. Ademas, la falta
de programas de becas y apoyos especificos para estudiantes de sectores vulnerables contribuye
a la desercion.

Desde el ambito cultural, la region se caracteriza por una rica diversidad de expresiones
y manifestaciones, tanto de origen indigena como mestizo. La presencia del pueblo mapuche se
refleja en practicas tradicionales, como la lengua mapudungun, la medicina ancestral, la
artesania y las ceremonias religiosas. Estas expresiones enfrentan riesgos de pérdida debido a la
falta de politicas de proteccion y promocion del patrimonio cultural inmaterial.

Es fundamental fortalecer la educacion intercultural bilingiie, que permita a los
estudiantes conocer y valorar la diversidad cultural de la region, y promover iniciativas que

reconozcan e integren los saberes de los pueblos originarios.

2.43.2.4 Salud

El sistema de salud en la regién de Los Rios se caracteriza por una cobertura aceptable
en la atencion primaria, aunque persisten brechas importantes en el acceso a servicios
especializados. Las comunas urbanas, como Valdivia y La Union, concentran la mayor parte de
los centros de salud, mientras que las comunas rurales presentan menores niveles de cobertura,
lo que afecta especialmente a personas mayores, nifios y poblacion vulnerable.

Segun datos regionales, comunas como Valdivia cuentan con hasta 25 centros de salud,
mientras que otras como Futrono apenas disponen de seis. Esta disparidad territorial genera

inequidades en el acceso a diagndstico oportuno y tratamientos especializados.
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En cuanto a los problemas de salud, destacan las enfermedades crdnicas no
transmisibles como la hipertension, diabetes y enfermedades cardiovasculares, con una
prevalencia estimada entre el 28% y 34% segtn la comuna (ver Figura 14). Ademas, se ha
identificado un aumento sostenido en problemas de salud mental, exacerbado por el aislamiento

rural y la escasez de profesionales especializados.
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Figura 14: Centros de salud y prevalencia de enfermedades cronicas por comuna. Fuente:
Departamento de Estadisticas e Informacion de Salud. Indicadores regionales (MINSAL,
2022)(MINSAL, 2022).

La planificacion de estrategias regionales de salud debe contemplar la redistribucion
de servicios, la inversion en atencion primaria rural y el fortalecimiento de los programas de

promocion de la salud y prevencion de enfermedades.

2.4.3.2.5 Vivienda

En materia de vivienda, la region de Los Rios presenta avances en cobertura de
servicios basicos, pero también enfrenta un importante desafio en cuanto a calidad de la
infraestructura habitacional. Segiin datos recientes, comunas como Valdivia presentan altos
niveles de cobertura de agua potable (98%), mientras que en otras comunas como Futrono esta

cifra desciende al 85% (ver Figura 15).
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Figura 15: Acceso a agua potable y déficit habitacional por comuna. Fuente: Diagnostico
regional de vivienda. Region de Los Rios (INAP, 2022a).

El déficit habitacional en la region alcanza en promedio un 12%, con niveles mas altos
en comunas como Panguipulli y Futrono (14% y 15% respectivamente). Este déficit no solo se
refiere a la cantidad de viviendas, sino también a la calidad: muchas viviendas rurales no cuentan
con aislamiento térmico adecuado, presentan deterioro estructural o no estan regularizadas
legalmente.

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) ha identificado la necesidad de
mejorar los programas de mejoramiento de vivienda rural, asi como avanzar en procesos de
regularizacioén y acceso a subsidios habitacionales para sectores vulnerables. La planificacion
habitacional regional debe considerar estas brechas, junto con el respeto a las formas de vida

tradicionales de comunidades rurales e indigenas.
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2.4.3.3 Contexto socioeconomico

La region de Los Rios presenta un contexto socioecondmico caracterizado por la
coexistencia de sectores productivos tradicionales con nuevas actividades emergentes
orientadas a la sostenibilidad, la innovacion y el valor agregado. Su economia se asienta en una
estructura territorial con marcadas diferencias entre zonas urbanas y rurales, donde predominan
distintos grados de desarrollo e infraestructura.

Historicamente, la region ha mantenido una economia vinculada al aprovechamiento
de sus recursos naturales, especialmente el suelo, el agua y los bosques, lo que ha dado origen
a sectores como la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la industria alimentaria. No
obstante, en las ultimas décadas se ha observado una progresiva diversificacion de la matriz
productiva, incorporando actividades como el turismo de intereses especiales, los servicios
educativos y el comercio, particularmente en centros urbanos como Valdivia.

Este contexto estd influenciado por diversos factores: la geografia y la ruralidad del
territorio, las brechas de conectividad vial y digital, el nivel educativo de la poblacién, y la
capacidad de gestion institucional de los gobiernos locales. La presencia de comunidades
indigenas y de una economia familiar campesina significativa también condiciona las formas de
produccién y consumo.

La region enfrenta importantes desafios en materia de equidad territorial, acceso al
empleo formal, niveles de ingreso y superacion de la pobreza. Por otro lado, también posee
ventajas comparativas que pueden potenciarse mediante una planificacion regional que
promueva el desarrollo sustentable, el fortalecimiento del capital humano y el encadenamiento
productivo.

Un fendmeno reciente que ha comenzado a modificar el escenario socioecondmico
regional es la migracion interna hacia el sur del pais posterior a la pandemia de COVID-19. Esta
tendencia ha implicado un aumento sostenido de la poblacién en comunas como Valdivia, donde
se ha observado un alza en la demanda por vivienda, servicios urbanos, infraestructura educativa
y redes de salud. La llegada de nuevos habitantes, en su mayoria profesionales jovenes y familias
provenientes de grandes centros urbanos, ha traido consigo nuevas dindmicas de consumo,
emprendimientos e inversiones, lo que plantea oportunidades pero también desafios para la

planificacion territorial y la cohesion social.
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Asimismo, la region de Los Rios se destaca por su notable cobertura forestal, con cerca
del 58% de su superficie ocupada por bosques, lo que constituye un eje estructurante de su
economia y su identidad territorial. Este patrimonio ha sido histéricamente clave para el
desarrollo de actividades como la produccion de madera aserrada, celulosa y productos
derivados. En los ultimos afos, el sector forestal ha comenzado una transicion hacia practicas
mas sostenibles, orientadas a la restauracion de bosques nativos, el manejo forestal responsable
y la incorporacién de pequefias y medianas empresas en cadenas de valor mas inclusivas.
Iniciativas como la Mesa de Fomento a la Industria Forestal y el proyecto +Bosques, impulsadas
desde CONAF y otras entidades publicas y privadas, han puesto el foco en la conservacion, la
reactivacion econdmica local y la mitigacion del cambio climatico (CONAF, 2024g, 2024d;
CRDP Los Rios, 2023).

En los siguientes apartados se analiza con mayor detalle la situacion de las principales
actividades econdmicas, los sectores productivos, el empleo y los ingresos, el desarrollo

econdmico local y la vocacion productiva de la region.

2.4.3.3.1 Principales actividades economicas

La region de Los Rios posee una economia basada en una combinacion de sectores
tradicionales y emergentes, lo que le confiere un perfil diversificado. Entre las principales
actividades econdmicas se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la industria
manufacturera, el comercio y el turismo.

La actividad silvoagropecuaria es uno de los pilares de la economia regional. La
silvicultura se destaca especialmente por la produccion de madera aserrada, con una produccion
de 630,6 mil m* en 2017, y una ocupacién de 2.509 personas en la industria forestal primaria
(INFOR, 2021). Esta actividad se concentra principalmente en las comunas de Mariquina, Lanco
y Panguipulli, donde existen extensas areas de bosque nativo y plantaciones forestales.

La agricultura esté orientada a la produccion de cultivos de avena, trigo, papa, lupino,
avellano europeo y berries, como el ardndano y la frambuesa, que tienen un creciente destino
exportador. Esta actividad se desarrolla mayoritariamente en predios de pequefia y mediana
escala, destacando las comunas de Paillaco, La Unién y Los Lagos. En paralelo, la ganaderia
bovina ocupa un rol relevante, tanto en produccién de carne como de leche, siendo esta ultima

una de las principales fuentes de ingreso agropecuario en comunas como Rio Bueno y Futrono.
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El sector turistico ha experimentado una evolucion favorable, posicionado en torno a
la naturaleza y el patrimonio cultural. Las zonas mas visitadas incluyen la Cuenca del Ranco,
Valdivia-Corral y Panguipulli Siete Lagos. En enero de 2025, estas subregiones alcanzaron tasas
de ocupacién hotelera del 75,9%, 71,5% y 65,4%, respectivamente (SERNATUR, 2025). La
infraestructura turistica ha mejorado en los ultimos afios, con un aumento en la oferta de
alojamiento, gastronomia y servicios asociados.

Cabe destacar que el comercio minorista y mayorista también constituye un eje
relevante en las principales ciudades, como Valdivia y La Unidn. Estos servicios se articulan
con la actividad agricola y forestal, contribuyendo a la dinamizacién del mercado interno.

Esta diversidad econdmica representa una fortaleza para el desarrollo regional, ya que
permite afrontar los vaivenes de los mercados con mayor resiliencia. Sin embargo, también
implica el desafio de avanzar en una mayor integracion de cadenas de valor, mejorar la
productividad en sectores tradicionales y fomentar la transicion hacia una economia basada en

el conocimiento y la sostenibilidad ambiental.

2.4.3.3.2 Sectores productivos e industrias

La estructura productiva de la region de Los Rios estd compuesta por una combinacion
de actividades primarias, secundarias y terciarias, con un fuerte arraigo en el uso de recursos
naturales pero con un progresivo impulso hacia la diversificacion productiva y la transicion
sostenible. Dentro de los sectores mas relevantes se encuentran la industria manufacturera, el
sector agropecuario-silvicola, el comercio, los servicios y la generacion de energia.

La industria manufacturera representa uno de los pilares fundamentales de la economia
regional. En el segundo trimestre de 2024, este sector experimentd un crecimiento del 4,1%,
explicado en parte por el buen desempefio de la produccion de celulosa y alimentos (Banco
Central de Chile, 2024). Valdivia, como capital regional, concentra la mayor parte de la
actividad manufacturera, destacando por la elaboracion de productos alimenticios, lacteos y de
la madera. También se ha fortalecido la industria cervecera artesanal, posicionando a la region
como referente nacional.

El sector agropecuario-silvicola tiene un peso historico y sigue siendo estratégico, tanto
por su extension territorial como por su contribucion al empleo rural y a las exportaciones. La

silvicultura, en particular, mantiene una produccion estable de madera aserrada (630,6 mil m?
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en 2017), sumada a un creciente interés por la certificacion forestal, el manejo sustentable y la
restauracion de bosque nativo (CONAF, 2024¢g; INFOR, 2021).

Por su parte, el comercio y los servicios concentran gran parte del empleo urbano. En
comunas como Valdivia, La Unién y Panguipulli, la actividad comercial se ha intensificado con
el crecimiento poblacional post-pandemia y el aumento del turismo. Se observa una creciente
demanda por servicios personales, educacionales, de salud, logistica y tecnologia, especialmente
vinculados al desarrollo de nuevas cadenas de valor.

Otro sector emergente es el de la generacion de energia, en particular la energia
hidroeléctrica de pequefia escala y, mas recientemente, proyectos vinculados a energias
renovables no convencionales. Esta tendencia estd alineada con los objetivos regionales de
sostenibilidad y mitigacion del cambio climdtico, promovidos desde la estrategia de desarrollo
regional.

En conjunto, estos sectores configuran una base econdmica heterogénea, con potencial
para la innovacidn, la especializacion productiva y la generacion de empleo de calidad, en la
medida en que se fortalezcan las capacidades técnicas, el acceso a infraestructura y los

encadenamientos productivos territoriales.

2.4.3.3.3 Empleo, ingreso y niveles de pobreza

El andlisis del empleo, los ingresos y la pobreza en la region de Los Rios permite
dimensionar el grado de equidad econdémica y la calidad de vida de su poblacion. La estructura
del mercado laboral regional muestra particularidades vinculadas a la ruralidad, el predominio
de actividades primarias y la creciente terciarizacion en zonas urbanas.

Durante el trimestre diciembre 2023 - febrero 2024, la tasa de desocupacion regional
se estim6 en un 7,7%, registrando un alza de 0,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo
del afio anterior. Esta variacion se explica por un aumento de la fuerza de trabajo, impulsada por
el ingreso de nuevos buscadores de empleo y por la reactivacion de sectores como el turismo y
el comercio (INE, 2024a).

La poblacion ocupada alcanzo las 186.853 personas, con un crecimiento interanual del
2,0%. La informalidad laboral sigue siendo un fenémeno extendido, especialmente en sectores

rurales y en actividades como el comercio ambulante, la agricultura de subsistencia y el trabajo
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por cuenta propia. Este contexto incide directamente en la calidad del empleo y en la cobertura
de seguridad social, particularmente entre mujeres y jovenes.

En relacion con los ingresos, la Encuesta Suplementaria de Ingresos (ESI) 2022 indica
que el ingreso laboral promedio mensual de los ocupados en la region fue de CLP 679.992,
mientras que el ingreso mediano fue de CLP 483.393, evidenciando una distribucion desigual.
Las brechas salariales por género y tipo de ocupacidon contintian siendo significativas, con
ingresos femeninos un 26% inferiores al promedio masculino (INE, 2023a).

Respecto a la pobreza, la Encuesta CASEN 2022 reportd una tasa de pobreza por
ingresos del 5,9% en la region de Los Rios, compuesta por un 1,3% de pobreza extrema y un
4,6% de pobreza no extrema. Aunque esta cifra representa una mejora en comparacion con anos
anteriores, la pobreza multidimensional se mantiene como un desafio estructural, especialmente
en comunas con altos niveles de ruralidad como Lago Ranco, Panguipulli y Futrono, que
presentan carencias en servicios basicos, calidad de la vivienda, educacion y acceso a redes de
salud (Rio en Linea, 2023).

En sintesis, aunque la regién ha mostrado avances en términos de empleo y reduccion
de la pobreza, persisten desafios importantes relacionados con la precariedad laboral, las brechas
de ingreso, la informalidad y las desigualdades territoriales. Estos aspectos deben ser abordados
mediante politicas publicas focalizadas que promuevan la formalizacion del empleo, el acceso

a oportunidades laborales de calidad y la reduccion de la desigualdad de género y territorial.

2.4.3.3.4 Desarrollo economico local

El desarrollo economico local en la regiéon de Los Rios se ha constituido en una
estrategia clave para dinamizar las economias territoriales, reducir brechas estructurales y
fortalecer el tejido productivo. Esta visidbn busca consolidar un modelo de desarrollo
descentralizado y sostenible, promoviendo la innovacidn, la asociatividad, el emprendimiento y
la diversificacion econdmica desde una perspectiva territorial.

Los instrumentos de fomento productivo a nivel regional, liderados por instituciones
como Fomento Los Rios y el Gobierno Regional, han sido fundamentales en el impulso del
desarrollo econdomico local. En 2024, Fomento Los Rios destiné mas de 3.300 millones de pesos

en programas dirigidos a fortalecer micro y pequefias empresas, apoyar procesos de
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digitalizacion, mejorar la competitividad de los negocios y generar redes de colaboracion
productiva (CORFO, 2024a).

Uno de los enfoques mas relevantes en este proceso ha sido la articulacion de actores
publicos y privados mediante mecanismos como los programas Redes de Oportunidades de
Negocios y Ferias Regionales, que permiten visibilizar emprendimientos locales, fomentar el
comercio justo y generar encadenamientos entre empresas de distintos sectores y escalas
productivas (CORFO, 2024b).

Ademas, la Estrategia Regional de Desarrollo 2023-2037 (GORE, 2023) ha priorizado
lineas estratégicas orientadas a consolidar sistemas productivos sostenibles, con énfasis en la
bioeconomia, la gestion sustentable del territorio y la transicion hacia energias limpias. Esta
estrategia se complementa con los planes de accion de cambio climatico (PARCC), que orientan
inversiones y capacidades institucionales para el desarrollo de modelos resilientes y adaptativos.

A nivel local, diversas comunas han impulsado iniciativas de valorizacion territorial,
mediante el rescate de productos con identidad local, la certificacion de denominaciones de
origen, el desarrollo del turismo rural y comunitario, asi como la promocion de practicas
agroecologicas. Estas acciones permiten generar valor afiadido a partir de los recursos existentes
y fortalecer las economias familiares campesinas y los emprendimientos liderados por mujeres
y jovenes.

En esta linea, destaca también la implementacion del programa Siembra por Chile de
CONAF, que ha permitido generar empleo en comunas rurales a través de la reforestacion con
especies nativas, el control de erosion, la restauracion ecologica y el fomento de planes de
manejo sustentable. Esta iniciativa no solo ha contribuido a la recuperacion econémica post-
pandemia, sino que también ha fortalecido capacidades locales y articulado acciones de
conservacion con criterios de ordenacion forestal, en coherencia con el enfoque del APL
propuesto (CONAF, 2022).

Asimismo, se identifican otros instrumentos complementarios al fomento de la
ordenacion forestal, como el Crédito de Enlace para Manejo Forestal y el Crédito de Corto Plazo
de Enlace para Inversiones de INDAP. Estos permiten financiar de manera transitoria
actividades de manejo silvicola y facilitar la ejecucion de planes acogidos a la Ley de Bosque

Nativo o sus modificaciones. A su vez, la bonificacion establecida en la Ley N.° 20.283 apoya
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econdmicamente acciones de manejo, preservacion y aprovechamiento no maderero del bosque
nativo, contribuyendo a su conservacion y productividad (BCN, 2018; CONAF, 2024e).

El Programa Nacional de Extension Forestal de CONAF complementa estos incentivos
mediante asistencia técnica gratuita a propietarios para formular planes de manejo y postular a
las bonificaciones, favoreciendo a pequenos y medianos productores. Finalmente, los Acuerdos
de Produccion Limpia (APL) constituyen una herramienta eficaz para mejorar la gestion
ambiental del sector forestal mediante compromisos voluntarios de buenas précticas silvicolas
entre productores, CONAF y otros organismos publicos.

Ademas, la Estrategia Regional de Desarrollo 2023-2037 reconoce expresamente la
importancia del desarrollo forestal como una de las vocaciones productivas prioritarias para la
region. En este marco, se promueve una transicion hacia modelos de manejo forestal sostenible,
que integren la conservacion del bosque nativo, la diversificacion productiva, la agregacion de
valor local y la formalizacion de practicas silvicolas. Esta orientacion estratégica otorga pleno
sentido a iniciativas como el APL de fomento forestal con criterios de ordenacion, al articular
los objetivos regionales de desarrollo sustentable con herramientas concretas de planificacion,
acompafiamiento técnico y mejora productiva (GORE, 2023).

En linea con lo anterior, el enfoque técnico propuesto en el libro Principios de
Ordenacion Forestal para Chile (Cruz Johnson, 2020), entrega fundamentos clave para avanzar
hacia una gestion forestal que combine la planificacion territorial, la sostenibilidad ecoldgica y
la viabilidad productiva. Ademas, experiencias internacionales como las de Canadd —con un
sistema basado en propiedad publica, certificacion forestal y participacion comunitaria— o
Alemania —que promueve la multifuncionalidad, la planificacion de largo plazo y la formacion
profesional— refuerzan la importancia de institucionalizar la ordenacion forestal como politica
publica estructural (Hoehn, 2021; Weaver, 2003).

Una experiencia valiosa que refuerza el enfoque del presente APL en la region de Los
Rios es la implementacion de APL con criterios de ordenacion forestal en otras regiones del
pais. En Aysén, por ejemplo, un APL ha integrado planes de manejo sustentable en mas de 1.600
hectéreas, fortaleciendo capacidades locales y promoviendo una estrategia colaborativa entre
instituciones publicas y propietarios forestales. Por su parte, en la region del Maule, se alcanz6
una superficie de 7.332 hectareas bajo ordenacion, logrando ademds reducir de manera

significativa las emisiones de gases de efecto invernadero (InduAmbiente, 2022, 2025).
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En la region de Valparaiso, un APL especifico para el bosque nativo mediterraneo ha
permitido el manejo sostenible de 2.900 hectareas, con metas de expansion a 10.000,
contribuyendo al aumento del valor econdmico de la madera y a la resiliencia de los ecosistemas.
Estas iniciativas reflejan el potencial de los APL como herramientas eficaces para promover el
desarrollo econdémico local mediante la gestion forestal sostenible.

A diferencia de los casos mencionados, centrados en su mayoria en el aprovechamiento
energético (principalmente lefia), el APL propuesto para la region de Los Rios se orientara
especialmente a la produccion y encadenamiento de la madera aserrada, fomentando practicas
de ordenacion que agreguen valor, formalicen la actividad forestal y fortalezcan el empleo local
en torno a la silvicultura sostenible.

Este enfoque se ve respaldado por iniciativas recientes lideradas por CONAF y la FAO
a través del proyecto +Bosques, que promueve la restauracidon, conservacion y manejo
sustentable del bosque nativo, beneficiando a pequenos propietarios y generando beneficios
climaticos medibles (CONAF, 2024g). En la region de Los Rios, se han desarrollado
coordinaciones técnicas (CONAF, 2025a), alianzas institucionales (CONAF, 2023) y
capacitaciones sobre ordenacion forestal para fortalecer las capacidades locales (CONAF,
2024c), asi como procesos de certificacion FSC para asegurar estdndares de sostenibilidad y
trazabilidad (CONAF, 2024f, 2025a).

En este contexto, el APL se inserta en un ecosistema institucional robusto que también
incluye incentivos financieros como los créditos de enlace INDAP-CONAF y bonificaciones de
la Ley 20.283, asi como alianzas con organizaciones como APROBOSQUE y la Mesa de
Fomento Forestal Los Rios.

Adicionalmente, la reciente promulgacién del Servicio de Biodiversidad y Areas
Protegidas (SBAP) y el futuro Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR), aprobado
recientemente en el Congreso, refuerzan el marco normativo que acompanara estos procesos.
Segun lo sefialado en su discusion legislativa, SERNAFOR tendrd entre sus funciones la
planificacion, monitoreo y fomento del manejo sustentable del bosque nativo, lo que ofrece una
plataforma institucional clave para consolidar este tipo de acuerdos en el largo plazo (CONAF,

2025d).
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2.4.3.3.5 Vocacion productiva

La region de Los Rios presenta una clara orientacion hacia el aprovechamiento de sus
recursos naturales bajo un enfoque de sostenibilidad, lo que define su vocacion productiva. Las
principales vocaciones reconocidas en la region incluyen la silvicultura, la agroindustria, el
turismo de intereses especiales, la produccion lactea, la manufactura local y, mas recientemente,
la generacion de energias limpias.

La vocacion forestal destaca tanto por su peso econdmico como por su proyeccion
estratégica. La region cuenta con una amplia cobertura boscosa (58% de su superficie), lo que
no solo permite la explotaciéon maderera responsable, sino también el desarrollo de actividades
conexas como la restauracion ecolodgica, la generacion de servicios ecosistémicos y el turismo
vinculado a la naturaleza. Esta orientacion es respaldada por politicas regionales que promueven
la ordenacion forestal como un eje para generar empleo, diversificar la economia rural y mitigar
el cambio climatico (GORE, 2023).

El APL en desarrollo para la region representa una oportunidad concreta de materializar
esta vocacion, con un enfoque centrado en la produccion de madera aserrada, a diferencia de
otros acuerdos anteriores enfocados en la lefia. Este cambio no solo implica un mayor valor
agregado en la cadena forestal, sino también mejores perspectivas de empleo formal,
certificacion y trazabilidad, en sintonia con los estandares internacionales (CONAF, 2024f).

La reciente aprobacion del Servicio Nacional Forestal (SERNAFOR) fortalece esta
perspectiva, ya que entre sus atribuciones se contempla explicitamente el fomento de la
ordenacion forestal y la gestion sostenible del bosque nativo, lo cual otorga un respaldo

institucional a largo plazo para las acciones en curso (CONAF, 2025d).

En el ambito agropecuario, la produccion lactea y de cereales contintia siendo una
actividad central, con potencial de diferenciacion mediante practicas agroecoldgicas y el
desarrollo de productos con denominacién de origen. Esta vocacion se ve reforzada por la
presencia de una economia familiar campesina activa, que requiere apoyo técnico y financiero
para integrarse a cadenas de valor con estandares sostenibles.

El turismo, por su parte, se consolida como una vocacion emergente, gracias al

atractivo natural del territorio y la valorizacion cultural de sus comunidades. Zonas como la
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cuenca del Lago Ranco y Panguipulli se perfilan como polos turisticos, con capacidad para
ofrecer experiencias asociadas a naturaleza, bienestar, cultura mapuche y gastronomia local.

Finalmente, la region busca fortalecer su posicionamiento en sectores innovadores
como la bioeconomia, la produccion de alimentos con valor agregado y la transicion energética.
Estas orientaciones estan alineadas con la Estrategia Regional de Desarrollo 2023-2037, que
propone avanzar hacia un modelo de desarrollo resiliente, con identidad territorial y enfoque
multisectorial.

Una comparacion ilustrativa se puede establecer con el caso de la region de Aysén,
donde el APL para el manejo sustentable de bosque nativo y produccién de biomasa se ha
centrado principalmente en la produccion de lefia de calidad. En esa region, la vocacion
productiva forestal se articula fuertemente con la economia rural ganadera y un uso energético
del bosque nativo, condicionado por el aislamiento geografico y los altos costos logisticos. En
contraste, el APL de Los Rios busca transitar hacia un modelo mas diversificado y tecnificado,
con énfasis en la madera aserrada, encadenamientos de valor, trazabilidad y certificacion, lo que
representa una estrategia diferenciada orientada al fortalecimiento de la economia forestal
regional con mayor valor agregado (EcoBosque, 2024).

Complementariamente, la vocacion forestal en Los Rios esta estrechamente vinculada
a la estructura de propiedad de los bosques nativos y plantaciones forestales. Segin datos
recientes, mas del 70% del bosque nativo en la region se encuentra bajo propiedad privada, con
un predominio de pequeios y medianos propietarios. En esta region, existen 760.022 hectareas
de bosque nativo que son propiedad de un total de 18.584 grandes, medianos o pequefios
propietarios. Los grandes propietarios, quienes albergan un total de 218.774 hectéreas, estan
compuestos por 14 propietarios que representan un 28,79% de la superficie de la region y
consideran principalmente los tipos forestales Coigiie-Rauli-Tepa, Lenga, Roble-Rauli-Coigiie
y Siempreverde. Los medianos propietarios, quienes representan un total de 399.149 hectareas
estan compuestos por 948 propietarios que representan un 52,52% de la superficie de la region
y consideran principalmente los tipos forestales Coigilie-Rauli-Tepa, Roble-Rauli-Coigiie,
Siempreverde, Lenga y Araucaria. Por ultimo, los pequefos propietarios albergan un total de
142.099 hectareas y lo conforman 17.622 propietarios que representan un 18,70% de la
superficie de la region y consideran principalmente los tipos forestales Roble-Rauli-Coigiie,

Siempreverde y Coigiie-Rauli-Tepa (CONAF, 2024a) (Ver tabla 12-13 y Figura 16).
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Tabla 12: Propiedad Forestal regiéon Los Rios.

Propiedad Categorizada

Componente Superficie Bosque Nativo (ha)
SNASPE 62.819
Bienes Nacionales Protegidos 3.668
Propiedad Fiscal Administrada 6.743
Comunidades Indigenas 5.569
Grandes Empresas Forestales 69.263
Total general 148.062
Predios Rurales con Bosque Nativo
Superficie Total
Propietarios Bosque Nativo | % del Total . . % del Total
Propietarios
(ha)
Gm“del:a(; 10.000 218.774 28,79 14 0,08
Medianos 399.149 52,52 948 5,10
1 (200-2.500 ha) 190.436 25,06 890 4,79
2 (2.500-5.000 ha) 87.661 11,53 35 0,19
3 (5.000-7.500 ha) 100.669 13,25 17 0,09
4 (7.500-10.000 ha) 20.384 2,68 6 0,03
Pequeiios 142.099 18,70 17.622 94,82
0.1 (0-50 ha) 62.010 8,16 14.866 79,99
0.2 (50-200 ha) 80.089 10,54 2.756 14,83
Total general 760.023 100,00 18.584 100,00

Fuente: Informe “Caracterizacion Nacional de la Propiedad Forestal de Bosque Nativo”.

Departamento de Manejo Sustentable de Bosque Nativo, 2024.
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Tabla 13: Tipos Forestales por tipo de propietario region Los Rios.

Propietarios Tipo Forestal Superficie Bosque Nativo (Ha)
Coiglie-Rauli-Tepa 101.143
Lenga 55.397
Roble-Rauli-Coigtlie 35.039
Grandes Siempreverde 23.872
Alerce 2.484
Araucaria 508
Coigiie de Magallanes 333
Sub total 218.774
Coiglie-Rauli-Tepa 152.396
Roble-Rauli-Coigilie 94.960
Siempreverde 82.353
Lenga 52.356
Medianos Araucaria 10.218
Coigiie de Magallanes 3.999
Alerce 2.721
Ciprés de las Guaitecas 83
Esclerofilo 64
Sub total 399.149
Roble-Rauli-Coigiie 82.442
Siempreverde 48.649
Coigtie-Rauli-Tepa 7.841
. Lenga 2.044
Pequefios Alerce 984
Esclerofilo 126
Araucaria 9
Coigiie de Magallanes 3
Sub total 142.099
TOTAL 760.023

Fuente: Informe “Caracterizacion Nacional de la Propiedad Forestal de Bosque Nativo”.
Departamento de Manejo Sustentable de Bosque Nativo, 2024.
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Figura 16: Cartografia region Los Rios. Fuente: Informe “Caracterizacion Nacional de la Propiedad Forestal de Bosque Nativo”.
Departamento de Manejo Sustentable de Bosque Nativo, 2024.
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Por otro lado, el cultivo de eucalipto —especie predominante en las plantaciones de la
region— esta altamente concentrado: el 51% de la superficie se encuentra en manos de grandes
empresas forestales, mientras que los pequefios propietarios solo concentran el 26,5%. Esta
asimetria evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas, organizacionales y
comerciales del sector forestal de menor escala, si se busca avanzar hacia un modelo mas
inclusivo y con mayor valor agregado local.

En este sentido, el APL orientado a la produccion de madera aserrada puede convertirse
en una herramienta catalizadora para la formalizacion y profesionalizacion del sector,
articulando a pequefios y medianos propietarios en torno a cadenas de valor sostenibles,
rentables y con estandares de trazabilidad y certificacion. Se recomienda fomentar instrumentos
especificos de apoyo financiero, asistencia técnica territorializada y articulacion comercial con
industrias regionales que prioricen la compra de madera proveniente de bosques manejados con

criterios de ordenacion forestal.

2.4.3.4 Medio ambiente

2.4.3.4.1 Areas protegidas y restriccion de usos

La region de Los Rios cuenta con una importante riqueza natural que se expresa en sus
areas protegidas, tanto estatales como privadas. E1 SNASPE en esta region alberga 99.735
hectareas de superficie total en donde se observa una presencia de 62.819 hectareas de
formaciones de bosque nativo, correspondientes a un 46,8%, representadas principalmente por
el tipo forestal Lenga, un 29,2% Siempreverde y un 14,4% de Coigiie-Rauli-Tepa. En orden de
superficie, el desglose en magnitudes contempla 60.194 hectareas en Parque Nacional (PN
Puyehue: 30.980 ha, PN Alerce Costero: 24.352 ha 'y PN Villarrica: 4.863 ha) y 2.652 hectareas
en Reserva Nacional (RN Mocho Choshuenco: 2.652 ha) (CONAF, 2024a).

En la categoria de proteccion no estatal se encuentra el Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter, de 4.877 ha, inscrito en la Convencion Ramsar. Esta area destaca por
proteger humedales clave para aves migratorias como el cisne de cuello negro y se encuentra en
las comunas de Valdivia y San José de la Mariquina (INAP, 2022b).

También existen areas de conservacion gestionadas por privados o comunidades,
denominadas Areas Bajo Proteccion Privada (APP) y Areas Bajo Proteccién Comunitaria

(APC). Estas han sido catastradas por el MMA bajo el marco de Iniciativas de Conservacion
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Privada (ICP), incluyendo predios como Altos de Cutipay, Chihuio y la Reserva Costera
Valdiviana (INAP, 2022b).

Sin embargo, a pesar del valor ecolédgico de estas areas, su superficie protegida regional
es considerablemente baja respecto a otras regiones (La Araucania con 9,02% y Los Lagos con
28,95%) y al promedio nacional (9,28%) (INAP, 2022b). Ademas, enfrentan diversos desafios,
como la falta de planes de manejo efectivos, presupuestos limitados para su administracion,
amenazas de actividades industriales, ocupaciones ilegales y dificultades juridicas de
delimitacion (INAP, 2022b).

En cuanto a las restricciones de uso del suelo, la Ley 20.283 sobre recuperacion del
bosque nativo y fomento forestal establece criterios para la conservacion y proteccion de zonas
con pendientes mayores al 45%, suelos fragiles o cercanos a cuerpos de agua. Estas restricciones
aplican especialmente en los predios incluidos en el APL, donde la planificacion forestal debe
considerar la conservacion de ecosistemas vulnerables y la prevencion de la erosion.

Ademas del sistema de areas protegidas formales, la region de Los Rios presenta una
alta proporcion de superficie boscosa con restricciones funcionales de uso, derivadas tanto de
su vocacion natural como de la legislacion vigente. Segln el Informe de Propiedad Forestal
(CONAF, 2024a), existen mas de 700 mil hectareas de bosque nativo en manos privadas, de las
cuales una parte importante se encuentra en zonas con pendientes superiores al 45%, suelos
fragiles o proximidad a cuerpos de agua, por lo que la Ley 20.283 prohibe su sustitucion o exige
su preservacion. Estas restricciones ambientales no estdn necesariamente superpuestas a
categorias de proteccion formal, pero actuan como limitantes legales de uso forestal intensivo,
configurando un mosaico de conservacion efectiva mas amplio que el representado en el
SNASPE.

Asimismo, en predios de comunidades indigenas o propiedades fiscales, se identifican
areas con vocacion de conservacion o manejo sustentable, cuya gestion debe considerar tanto
criterios técnicos como culturales. En este contexto, las zonas de proteccion ambiental y suelos
con aptitud preferentemente forestal deben ser integradas en los planes de manejo asociados al
APL, garantizando la coherencia con la normativa ambiental y con los compromisos de
conservacion regional.

La reciente creacion del Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP) (BCN,

2023), que inici6 su implementacion en 2024, representa un cambio institucional relevante en
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la gobernanza ambiental del pais. Este servicio tendrd un rol clave en la planificacion,
administracion y fiscalizacion de las areas protegidas del SNASPE, asi como en la incorporacion
de nuevas figuras de conservacion en el territorio. Su presencia contribuird a mejorar la
coherencia entre los instrumentos de planificaciéon ambiental y territorial, y podra apoyar el
disefio de corredores bioldgicos y medidas de conservacion complementarias en paisajes

productivos, lo cual es especialmente relevante para el enfoque del presente APL.

2.4.3.4.2 Patrimonio Natural

La region de Los Rios se caracteriza por albergar uno de los patrimonios naturales mas
representativos del sur de Chile, definido por la presencia de la ecorregion de la selva valdiviana,
una de las zonas templadas lluviosas mas biodiversas del planeta. Este ecosistema incluye
bosques siempreverdes, turberas, humedales costeros y cordilleranos, que se distribuyen desde
el nivel del mar hasta areas altoandinas, configurando un gradiente ecologico unico.

El patrimonio natural regional destaca por su alta biodiversidad, endemismo vegetal y
presencia de especies amenazadas, como el alerce (Fitzroya cupressoides), el ciprés de las
Guaitecas (Pilgerodendron uviferum), el puda (Pudu puda), el huillin (Lontra provocax) y el
monito del monte (Dromiciops gliroides). Estos elementos se encuentran protegidos, en parte,
por las figuras del SNASPE y por iniciativas privadas o comunitarias de conservacion.

El paisaje forestal de la region mantiene una cobertura cercana al 58% de su superficie
total, con predominio del bosque nativo. Los tipos forestales mas extendidos incluyen Roble-
Rauli-Coigiie, Siempreverde, y Coigiie-Rauli-Tepa, los cuales no solo tienen alto valor
ecoldgico, sino que también poseen potencial productivo y paisajistico, siendo parte de la
identidad cultural y territorial local (CONAF, 2024a).

A nivel hidrolégico, la region posee una gran red de humedales, rios, lagos y estuarios,
como el rio Calle-Calle, el rio Cruces y el sistema de lagos Ranco, Panguipulli y Rifiithue. Esta
diversidad hidrica aporta al patrimonio natural y entrega servicios ecosistémicos esenciales
como provision de agua, regulacion de crecidas y habitat para aves acuaticas.

El patrimonio natural también se expresa en la cosmovision de los pueblos originarios,
particularmente del pueblo mapuche, quienes reconocen un vinculo espiritual y cultural con los

elementos de la naturaleza. Diversos sitios sagrados, trayectos de aguas y cerros relevantes
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configuran un paisaje biocultural que debe ser considerado en las estrategias de conservacion y
planificacion forestal.

En este contexto, el APL propuesto se inserta en un territorio con un patrimonio natural
altamente valioso y sensible, que requiere de instrumentos de manejo sustentable, participacion
de actores locales y coordinacion intersectorial para resguardar la integridad ecoldgica de sus
ecosistemas y su continuidad funcional. Acciones como este APL, orientadas a ordenar el
recurso forestal en el largo plazo, también dependen de forma significativa del tipo de manejo
que realicen las grandes empresas forestales en sus predios con bosque nativo, asi como de la
gestion de propiedades fiscales y Bienes Nacionales Protegidos. La articulacion de esfuerzos
entre distintos actores —publicos, privados y comunitarios— es clave para asegurar la

coherencia territorial y la sostenibilidad ecoldgica de la region.

2.4.3.4.3 Calidad del ambiente

La calidad del ambiente en la region de Los Rios presenta una condicion general
favorable en comparacion con otras regiones del pais, debido a su alta cobertura de vegetacion
natural, baja densidad urbana relativa y abundancia de cuerpos de agua. Sin embargo, existen
presiones localizadas sobre el entorno natural derivadas de la expansion urbana, el desarrollo de
infraestructuras, la industria forestal, la produccidon agropecuaria intensiva y las actividades
turisticas no reguladas (INE, 2024b).

Uno de los principales factores de presion ambiental estd vinculado a la emision de
Material Particulado Fino (MP2,5), especialmente en los meses de invierno en centros urbanos
como Valdivia, donde el uso residencial de lefia himeda para calefaccion genera episodios
criticos de contaminacion atmosférica. Esta situacion ha llevado a la implementacion de un Plan
de Descontaminacion Atmosférica (PDA) para la comuna de Valdivia, en vigor desde 2016, que
contempla restricciones al uso de lefia himeda, recambio de calefactores, subsidios térmicos y
monitoreo de emisiones (BCN, 2016; IEMA, 2024).

En términos de contaminacion hidrica, diversos informes de la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) y la Direccion General de Aguas (DGA) han identificado zonas de
riesgo por vertimientos domiciliarios e industriales no tratados en rios como el Calle-Calle, el
Cruces y el Valdivia, asi como en estuarios y lagos cercanos a centros urbanos (IEMA, 2024).

Si bien la calidad de agua en sectores rurales se mantiene relativamente buena, la expansion de
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actividades agropecuarias y forestales sin manejo adecuado de residuos puede generar procesos
de eutrofizacién o alteracion de la calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

En cuanto a residuos soélidos, la mayor parte de las comunas rurales dispone de
infraestructura limitada para la recoleccion, tratamiento y disposicion final, lo que se traduce en
microbasurales y practicas inadecuadas de disposicion, con impactos directos en la calidad
paisajistica y sanitaria del entorno (SUBDERE, 2024).

Adicionalmente, la presion inmobiliaria en zonas rurales y periurbanas ha generado
asentamientos urbanos informales sin planes de manejo ni obras civiles adecuadas, lo que ha
derivado en cortas de vegetacion nativa no autorizadas. Esta pérdida de masa boscosa reduce la
capacidad de captura de carbono y agrava los efectos sobre la calidad del aire y la estabilidad
del suelo (IEMA, 2024).

La industria forestal, si bien representa un eje econdmico relevante para la region,
también debe ser evaluada en cuanto a su huella ambiental. Las plantaciones de especies
exoticas como el eucalipto pueden provocar compactacion de suelos, alteracion del régimen
hidrico, consumo intensivo de agua y acumulacion de residuos post-cosecha. Estos impactos
deben ser mitigados mediante planificacion predial adecuada, monitoreo y cumplimiento
normativo efectivo (IEMA, 2024; INE, 2014).

La calidad del ambiente en la region no puede evaluarse Unicamente en funcion de
pardmetros fisico-quimicos, sino que debe entenderse como el resultado de interacciones
territoriales complejas entre urbanizacion, produccion forestal, infraestructura, servicios
publicos y capacidad institucional de gestion ambiental. El APL puede aportar
significativamente a mejorar estas condiciones mediante la promocién de buenas practicas
silvicolas, planificacion predial, restauracion de bosques degradados y educacion ambiental,

orientadas a la prevencion de impactos y a la recuperacion funcional del paisaje.

2.4.3.4.4 Niveles de biodiversidad y servicios ecosistémicos

La region de Los Rios se caracteriza por una alta biodiversidad, resultado de su
ubicacion geografica y de la presencia de la ecorregion de la selva valdiviana, uno de los
ecosistemas templados lluviosos mas ricos del planeta. Este territorio alberga una variedad de
especies endémicas y amenazadas, tanto de flora como de fauna, entre las que destacan el alerce

(Fitzroya cupressoides), el ciprés de las Guaitecas (Pilgerodendron uviferum), el huillin (Lontra
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provocax), el pudu (Pudu puda) y el monito del monte (Dromiciops gliroides), especie relicta
considerada fosil viviente (IEMA, 2024).

Los tipos forestales predominantes como Roble-Rauli-Coigiie y Siempreverde, ademas
de los sistemas lacustres y fluviales —como los rios Cruces, Calle-Calle y San Pedro, y los lagos
Ranco, Rifihue y Panguipulli— forman corredores bioldgicos que permiten la conectividad
ecoldgica y el flujo génico de especies. Sin embargo, esta conectividad esta en riesgo debido a
la fragmentacion del paisaje por uso agricola intensivo, urbanizacion no planificada y expansion
de plantaciones forestales homogéneas (IEMA, 2024; INE, 2024b).

Los servicios ecosistémicos que provee la region son fundamentales tanto para las
comunidades locales como para la economia regional. Entre ellos se destacan la regulacion
hidrica, la provision de agua limpia, la fertilidad de los suelos, la polinizacion, la captura de
carbono y el control de erosion. Estos servicios son especialmente relevantes en zonas rurales,
donde muchas familias dependen directamente de los recursos naturales para su subsistencia y
bienestar.

La biodiversidad también posee un valor cultural y espiritual profundo, particularmente
para las comunidades mapuche, que reconocen en el bosque, el agua y el territorio elementos
sagrados de su cosmovision. La pérdida de biodiversidad afecta no solo la funcionalidad
ecologica del territorio, sino también la identidad cultural y las practicas ancestrales de los
pueblos originarios (BCN, 2023).

El APL constituye una oportunidad concreta para integrar la conservacion de la
biodiversidad con el manejo forestal productivo, a través de practicas de ordenacion forestal que
incorporen objetivos ecoldgicos, restauracion activa en zonas degradadas y corredores de
conectividad. Asimismo, el desarrollo de instrumentos econdmicos e incentivos por servicios
ecosistémicos podria fortalecer la sostenibilidad de los predios involucrados, alineando la
conservacion con el bienestar local.

En este sentido, resultan especialmente relevantes herramientas emergentes como
Lemu, una iniciativa tecnologica chilena desarrollada por Odd Industries, que permite mapear
biodiversidad y monitorear cambios en el paisaje a través de inteligencia artificial y sensores
remotos. Esta plataforma ha sido utilizada para valorizar predios forestales y evaluar su aporte

a la captura de carbono y conservacion bioldgica, facilitando el disefio de bonos de biodiversidad
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y otros mecanismos de incentivo econdmico. Su aplicacion en territorios como la region de Los
Rios podria apoyar el seguimiento de objetivos ecoldgicos del APL.

De igual forma, el recién creado Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas (SBAP)
puede transformarse en un aliado estratégico clave. Entre sus atribuciones se incluyen la gestion
del Sistema Nacional de Areas Protegidas, el apoyo a corredores biologicos, la conservacion ex
situ y la generacion de informacion territorial que podria complementar técnicamente los

esfuerzos de monitoreo e implementacion asociados al APL.

2.4.3.4.5 Estado y funcionamiento de ecosistemas relevantes

La region de Los Rios alberga ecosistemas de alta relevancia ecoldgica y funcional,
entre los que destacan los bosques templados lluviosos, humedales costeros y lacustres, turberas
altoandinas y sistemas fluviales complejos. Estos ecosistemas sustentan una rica biodiversidad,
regulan procesos hidroldgicos, aportan a la estabilidad climatica y ofrecen multiples servicios
ecosistémicos a la poblacion.

Los bosques templados lluviosos, dominados por tipos forestales como Roble-Rauli-
Coigiie, Siempreverde y Coigiie-Tepa, se encuentran en distintos estados de conservacion.
Mientras areas protegidas presentan una estructura madura y con buena regeneracion natural,
una parte importante del bosque nativo fuera del SNASPE muestra signos de degradacion,
fragmentacion y sobreuso por actividades silvicolas y expansion agropecuaria (CONAF,
2024a).

Los humedales de la region, particularmente los asociados al Santuario de la Naturaleza
Carlos Anwandter y los sistemas de Llanquihue y Pullinque, son vitales para la regulacion
hidrica y el habitat de aves migratorias y residentes. Sin embargo, enfrentan amenazas por
drenaje, relleno, expansion urbana y contaminacion difusa, a pesar de la existencia de
instrumentos legales como la Ley de Humedales Urbanos (IEMA, 2024).

Las turberas altoandinas, presentes en comunas como Panguipulli y Futrono,
constituyen ecosistemas fragiles con gran capacidad de almacenamiento de carbono. Su
explotacion desregulada para extraccion de musgo Sphagnum genera impactos acumulativos en
la regulacion climatica y en la biodiversidad microbiana, por lo que se requiere avanzar en

planes de manejo, restauraciéon y monitoreo (IEMA, 2024).
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En este escenario, experiencias de manejo forestal sustentable en predios de pequefios
y medianos propietarios, como las impulsadas por el proyecto +Bosques, han comenzado a
integrar criterios de conservacion, conectividad y resiliencia en los planes de ordenacion. La
incorporacion de practicas como el mantenimiento de arboles relictos, la restauracion de
corredores riberefios y el monitoreo de indicadores ecoldgicos son ejemplos concretos que
demuestran que es posible compatibilizar produccion con conservacion (IEMA, 2024).

Este enfoque también es coherente con lineamientos internacionales como los
aplicados en Vancouver Island (Canadd), donde la planificacion forestal considera
explicitamente la estructura del paisaje, la integridad de los ecosistemas y la permanencia de
habitats funcionales como base de una silvicultura sostenible (Weaver, 2003). En este sentido,
el fortalecimiento de capacidades locales, la articulacion intersectorial y el monitoreo
sistematico seran claves para asegurar el funcionamiento ecoldgico de estos ecosistemas en el
largo plazo.

Uno de los ecosistemas mas representativos y funcionales en la region de Los Rios son
los bosques templados lluviosos, que sostienen una rica diversidad bioldgica y proveen servicios
ecosistémicos esenciales. Su estado de conservacion es variable: mientras algunas areas
presentan buen grado de naturalidad, otras se encuentran fragmentadas por usos agricolas o
forestales intensivos.

En este contexto, es clave relevar practicas silvicolas que integren objetivos ecologicos.
Por ejemplo, se ha documentado que la permanencia de arboles viejos y madera muerta en pie
favorece a especies clave como el carpintero negro (Campephilus magellanicus), que depende
de estos elementos para nidificar y alimentarse. Su presencia se ha observado en bosques con
manejo diferenciado, donde se conserva la estructura forestal compleja, como en predios
cercanos al Parque Nacional Alerce Costero (CONAF, 2016b).

Internacionalmente, casos como el de Vancouver Island, en Canadé, destacan por
integrar indicadores de biodiversidad en la planificacién forestal. Alli, la conservacion de
habitats estructurales especificos, como arboles legados, zonas riberefias y corredores de fauna,
forma parte de los estdndares operacionales en silvicultura sostenible. Esta vision multifuncional
del bosque es un referente valioso para iniciativas como el APL, que aspiran a combinar

produccion, conservacion y resiliencia ecoldgica en paisajes del sur de Chile (Weaver, 2003).
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2.4.3.4.6 Control de contaminacion

El control de la contaminaciéon en la region de Los Rios representa uno de los
principales desafios ambientales, especialmente en areas urbanas y periurbanas donde confluyen
actividades industriales, usos residenciales intensivos y una débil infraestructura de
saneamiento. Las principales problematicas se relacionan con la contaminacion atmosférica por
uso residencial de lefia, descargas de aguas servidas sin tratamiento adecuado, residuos solidos
mal gestionados y escasa fiscalizacion ambiental.

La ciudad de Valdivia ha sido identificada como una de las mas contaminadas del pais
por material particulado fino (MP2,5), especialmente durante los meses de otofio e invierno
debido al uso masivo de lefia huimeda para calefaccion domiciliaria. Esta situacion ha derivado
en la implementacion del Plan de Descontaminacion Atmosférica (PDA) de Valdivia, que
contempla medidas como el recambio de calefactores, regulacion del uso de lefia, subsidios para
aislacion térmica y educacion ambiental (MMA, 2016).

A nivel hidrico, diversos cuerpos de agua como el rio Calle-Calle y el rio Cruces
presentan zonas con deterioro de la calidad del agua, debido a vertimientos de origen
domiciliario, industrial y agricola. Las estaciones de monitoreo de la Direccion General de
Aguas (DGA) han registrado concentraciones elevadas de nutrientes y carga organica, que
afectan la biodiversidad acudtica y limitan el uso recreativo y de consumo de estos cuerpos de
agua (IEMA, 2024).

En el dmbito de residuos sélidos, persiste una alta generaciéon de microbasurales en
sectores rurales y la disposicion inadecuada de residuos en predios o vertederos sin condiciones
normativas. La capacidad de recoleccion y reciclaje sigue siendo limitada en varias comunas, lo
que afecta tanto el paisaje como la salud ptblica (SUBDERE, 2024).

En lo relativo al sector forestal, se han identificado buenas practicas silvicolas que
contribuyen a reducir impactos ambientales. Entre ellas, el humedecimiento de caminos
forestales durante el verano permite minimizar la emisién de material particulado al ambiente.
Asimismo, la optimizacion de rutas para el transporte de madera ayuda a reducir el consumo de
combustibles fosiles y la emision de gases contaminantes. Otro aspecto relevante es el manejo
adecuado de residuos forestales, como ramas, hojas y tocones, que al descomponerse de forma

descontrolada pueden liberar carbono y otros compuestos al ambiente. Estas medidas, integradas
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a los planes de ordenacion forestal, fortalecen el enfoque preventivo y sostenible que el APL
busca promover en el territorio.

Adicionalmente, la Corporacion Regional de Desarrollo Productivo de Los Rios ha
impulsado proyectos piloto de secadores de lefia tecnificados, con el objetivo de reducir las
emisiones por combustion incompleta, mejorar la eficiencia energética y profesionalizar el rubro
de produccion lefiera. Estas iniciativas, si bien centradas en el consumo residencial, son un
ejemplo replicable en predios forestales que producen biomasa para autoconsumo o venta.

Finalmente, desde el APL se podrian explorar bonificaciones complementarias
orientadas a fortalecer la infraestructura de apoyo al manejo forestal sostenible, como la
construccion de galpones de acopio, la adquisicion de aserraderos modviles, maquinaria de
astillado o secado de leha y otras tecnologias que permitan optimizar los procesos productivos,
reducir emisiones y disminuir impactos ambientales locales.

Estas propuestas se alinean con programas como +Bosques y Siembra por Chile, que
han demostrado el impacto positivo del apoyo en infraestructura productiva —como secadores
tecnificados, galpones de acopio y maquinaria forestal— para reducir emisiones, mejorar la
eficiencia energética y profesionalizar el rubro forestal en territorios rurales (CONAF, 2025e,
2025b; GORE, 2023).

Un ejemplo destacado en la region es la empresa Louisiana-Pacific (LP) Chile, que ha
implementado diversas practicas sostenibles en la produccion de tableros OSB. LP Chile ha
adoptado un enfoque integral hacia la sostenibilidad y la eficiencia en la produccion de tableros
OSB, implementando practicas como el uso de madera de rdpido crecimiento, certificacion
PEFC, uso eficiente de la madera y reduccion de emisiones. Estas practicas demuestran como
la industria forestal puede implementar procesos que no solo optimicen la produccion, sino que
también contribuyan significativamente al control de la contaminacion y al manejo sostenible
de los recursos naturales.

Frente a este escenario, se requiere avanzar en un enfoque territorial de la gestion
ambiental, con énfasis en la coordinacion interinstitucional, el fortalecimiento de las
capacidades municipales y la participacién ciudadana. Asimismo, el APL puede contribuir
desde la silvicultura sostenible, promoviendo practicas que reduzcan la contaminacion difusa,
protejan las fuentes de agua y favorezcan el uso de biomasa certificada como alternativa

energética menos contaminante.
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2.4.3.4.7 Gestion de residuos

La gestion de residuos en la region de Los Rios enfrenta multiples desafios
estructurales, tanto en zonas urbanas como rurales. En la actualidad, el manejo de residuos
solidos domiciliarios se basa principalmente en la disposiciéon en vertederos o rellenos
sanitarios, con bajas tasas de reciclaje y una capacidad limitada para la valorizacion de residuos
orgéanicos e inorganicos. Segin datos de la SUBDERE (2024), varias comunas aun operan con
vertederos que no cumplen con los estdndares ambientales actuales o recurren a convenios
intercomunales para trasladar residuos a instalaciones distantes.

En los sectores rurales, donde la cobertura del servicio de recoleccion es parcial o
inexistente, se observa la proliferacion de microbasurales y la quema de residuos, practicas que
generan contaminacion atmosférica, riesgos sanitarios y deterioro paisajistico. Esta situacion
afecta especialmente a comunidades campesinas y zonas de interfaz urbano-rural, donde la
acumulacion de residuos no gestionados también puede afectar los cauces hidricos y la
biodiversidad local.

El sector forestal genera residuos especificos derivados de las faenas silvicolas y de
procesamiento de madera, como acopios de corteza, aserrin, trozos menores o restos de poda y
raleo. Si no son manejados adecuadamente, estos residuos pueden contribuir a la acumulacion
de material combustible, emision de particulas en suspension o lixiviacion hacia cuerpos de
agua cercanos. No obstante, existe un potencial significativo para su valorizacién como biomasa
energética, compost forestal, tableros aglomerados o sustratos, siempre que se integren en una
cadena de uso eficiente con criterios de sostenibilidad.

Experiencias internacionales refuerzan esta vision. En Alemania, se promueve el
andlisis del flujo de materiales y la evaluacion del ciclo de vida en el aprovechamiento de
residuos forestales, integrando estos elementos en una silvicultura cercana a la naturaleza que
reduce residuos y emisiones (Thiinen Institute, 2023). En Canad4, la aplicacién de esquemas
como la retencion variable y el uso energético de residuos madereros forman parte de politicas
activas de aprovechamiento responsable, compatibles con la conservacion de la biodiversidad y
la salud del ecosistema (Natural Resources Canada, 2024).

En este contexto, el APL representa una oportunidad para avanzar en practicas de
gestion de residuos forestales mas eficientes y responsables, promoviendo el desarrollo de

infraestructura de acopio y tratamiento, asi como incentivos para el uso productivo de estos
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materiales. Un aspecto relevante es que un buen manejo de residuos forestales industriales,
como el retiro oportuno de acopios de ramas, aserrin, tocones y corteza, contribuye
significativamente a la prevencion de incendios forestales, al reducir el material combustible
acumulado en predios, caminos y zonas de interfaz. La implementacion de protocolos de
manejo, segregacion y reutilizacion de estos residuos también fortalece la seguridad en faenas
y minimiza el riesgo ambiental durante las temporadas criticas.

Asimismo, se requiere una articulacion mayor con los municipios y otros actores
regionales para abordar la gestion integral de residuos en los territorios donde se implementen
los planes de manejo forestal. promoviendo el desarrollo de infraestructura de acopio y
tratamiento, asi como incentivos para el uso productivo de estos materiales. Asimismo, se
requiere una articulaciéon mayor con los municipios y otros actores regionales para abordar la
gestion integral de residuos en los territorios donde se implementen los planes de manejo

forestal.

2.4.3.4.8 Estado del recurso hidrico, en el caso de los Acuerdos de gestion
hidrica

La region de Los Rios posee una amplia red hidrografica compuesta por rios, lagos,
esteros, humedales y turberas, que cumple funciones esenciales para el bienestar humano, la
biodiversidad y las actividades productivas. No obstante, estos sistemas enfrentan presiones
crecientes derivadas de la expansion urbana, la actividad agropecuaria, la contaminacion puntual
y difusa, y los efectos del cambio climatico. Segun el Informe del Estado del Medio Ambiente
(IEMA, 2024), algunos tramos del rio Cruces y otros cuerpos de agua presentan deterioro en su
calidad debido a cargas orgénicas, nutrientes y sedimentos.

En este contexto, el estado del recurso hidrico debe ser considerado como un eje
transversal en los APL, especialmente cuando se trata de planes de manejo forestal. Las acciones
orientadas a su conservacion pueden incluir medidas como la implementacion de franjas de
proteccion riberefia, la exploracion de mecanismos de monitoreo de caudales y parametros de
calidad del agua, y la aplicacion de buenas practicas para prevenir el escurrimiento superficial
desde caminos, cortafuegos y areas de explotacion.

Resulta clave implementar buenas practicas de manejo en bosque nativo que permitan

evitar la escorrentia superficial durante lluvias intensas o eventos estocésticos. Entre ellas
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destacan la canalizacion controlada de flujos hidricos mediante zanjas de infiltracion, la
proteccion de cabeceras de cuenca y quebradas, asi como el mantenimiento de franjas vegetadas
que actuan como amortiguadores. Ademas, el manejo adecuado de trozas, ramas y podas en
faenas forestales permite prevenir obstrucciones o contaminacion de cuerpos hidricos cercanos.

El APL propuesto contempla también la creacion de buffers o zonas de resguardo
alrededor de cuerpos de agua y zonas de alta pendiente. Estas areas no solo cumplen funciones
de conservacion hidrica, sino que también favorecen la conectividad ecoldgica, actuando como
corredores biologicos que sustentan biodiversidad clave a escala de paisaje.

Experiencias internacionales, como en Canadd y Alemania, demuestran que la
integracion de criterios hidroldgicos en los planes de ordenacion forestal permite reducir la
escorrentia, conservar acuiferos y evitar la sedimentacion de cursos de agua (Natural Resources
Canada, 2024; Thiinen Institute, 2023). En Chile, el proyecto +Bosques ha comenzado a
incorporar estas practicas en predios de pequefios y medianos propietarios, mediante
restauracion de zonas riberefias, monitoreo hidrolégico y delimitacién de areas sensibles
(CONAF, 2025¢).

Para que los acuerdos de gestion hidrica sean efectivos, se requiere fortalecer las
capacidades técnicas locales, facilitar el acceso a informacion territorial actualizada sobre
calidad y disponibilidad del agua, y generar incentivos que reconozcan el rol de los servicios

ecosistémicos hidricos prestados por los predios con manejo sostenible.

2.4.3.4.9 Riesgos, principalmente asociados al cambio climatico

Laregion de Los Rios presenta una alta vulnerabilidad frente a los impactos del cambio
climatico, dada su geografia, el caracter fragmentado de sus ecosistemas y la dependencia de
actividades productivas sensibles al clima. Se han registrado cambios en los patrones de
precipitacion, aumento de las temperaturas medias, mayor frecuencia de eventos extremos como
lluvias intensas, olas de calor e incendios forestales, asi como alteraciones en los ciclos
hidrolégicos.

Estos cambios representan una amenaza para la biodiversidad, la funcionalidad de los
ecosistemas y la seguridad de las comunidades, especialmente rurales. La mayor intensidad y
concentracion de lluvias incrementa los riesgos de erosion de suelos, escorrentia superficial y

deslizamientos en zonas de pendiente. Asimismo, las olas de calor y las sequias estacionales
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favorecen condiciones propicias para incendios forestales, con consecuencias para el patrimonio
natural, la salud publica y la infraestructura.

En el ambito forestal, uno de los principales riesgos es el aumento de la incidencia de
plagas y enfermedades en especies nativas, favorecido por las fluctuaciones térmicas y el
debilitamiento fisiologico de los arboles. Aunque actualmente los registros mas visibles
provienen de otras regiones, como el incremento de defoliadores en bosques de Nothofagus en
la region del Maule, reportado por CONAF en 2024b, el comportamiento cambiante del clima
sugiere que estos patrones podrian repetirse en la regiéon de Los Rios, ya sea con las mismas
especies 0 con nuevas plagas emergentes. Estos agentes bidticos afectan la vitalidad de los
arboles y pueden reducir de manera significativa su calidad comercial, generando dafos
estructurales, deformaciones o exceso de nudos que disminuyen su valor para el aserrio o uso
industrial. Ademads, eventos extremos pueden provocar la pérdida total del recurso antes de su
aprovechamiento. La acumulacién de material combustible por mal manejo silvicola también
amplifica los riesgos de incendio.

Frente a este escenario, es clave que el APL promueva practicas de manejo forestal
adaptativas, orientadas a la reduccion del riesgo climatico. Estas practicas incluyen la
conservacion y restauracion de la cobertura vegetal nativa, el resguardo de cabeceras de cuenca
y zonas humedas, el manejo preventivo de material combustible, y el establecimiento de
corredores bioldgicos, los cuales podrian estar conformados por zonas de exclusion de
intervencion o de manejo limitado, permitiendo asi la migracion y adaptacion de especies frente
al cambio climatico. Asimismo, se manifiesta la disposicion de mantener un sistema de
monitoreo sanitario que permita detectar y controlar tempranamente plagas y enfermedades. En
caso necesario, podrian establecerse areas piloto en colaboracion con instituciones idoneas, con
el fin de fortalecer la vigilancia y generar aprendizajes replicables. Ademas, se busca capacitar
a los propietarios en protocolos post-evento que permitan minimizar las pérdidas econdmicas y
mejorar la resiliencia de los sistemas productivos.

El disefio de planes de ordenacion forestal deberd incorporar herramientas de
evaluacion de riesgo climatico, como los andlisis de vulnerabilidad regional incluidos en los
PARCC o las herramientas de priorizacion de la ENCCRV de CONAF, priorizando
intervenciones en zonas criticas como pendientes pronunciadas, areas degradadas o sitios

cercanos a centros poblados. La coordinacion con instrumentos como los Planes Regionales de
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Cambio Climatico (PARCC) y la Estrategia Regional de Desarrollo permitira alinear esfuerzos
con una mirada territorial y de largo plazo.

Ademas, se sugiere fortalecer la vigilancia climatica local, el monitoreo participativo
de impactos y la capacitacion de los actores involucrados en la implementacion del APL. La
articulacion con instituciones como el SBAP y el futuro SERNAFOR puede facilitar la
integracion de criterios de resiliencia climatica en la politica forestal regional.

En esta misma linea, el APL se alinea con los compromisos de Chile en su Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (NDC), que establece como meta el aumento de la superficie de
bosque nativo bajo manejo sustentable en al menos 200.000 hectareas a 2030 (MMA, 2020). El
enfoque del presente acuerdo, centrado en planes de ordenacion forestal, aporta directamente a
esa meta nacional al integrar mitigacion, adaptacion y conservacion. Complementariamente,
iniciativas como el proyecto +Bosques, impulsado por CONAF y FAO, promueven la
restauracion a escala de paisaje con criterios ecoldgicos y sociales, apoyando la resiliencia de
pequefios propietarios y mejorando la conectividad de ecosistemas. Esta sinergia entre manejo
sustentable y restauracion activa representa una estrategia clave para enfrentar los efectos del
cambio climatico en paisajes forestales del sur de Chile.

Un ejemplo internacional que refuerza la importancia de adaptar la gestion forestal al
riesgo climatico es el caso de la provincia de Columbia Britanica, en Canada. Alli, las
autoridades han implementado protocolos de cierre temporal de faenas forestales durante
condiciones climaticas extremas que favorecen incendios forestales. Por ejemplo, en agosto de
2023, se cerrd el Bosque Municipal de Mission debido a un riesgo extremo de incendio,
suspendiendo actividades productivas, recreativas y de transporte forestal (Hope Standard,
2023). Estas medidas buscan reducir las probabilidades de ignicion y proteger tanto al personal
como a los ecosistemas.

Si bien las condiciones climaticas varian entre regiones, estas experiencias
internacionales son pertinentes para Chile, donde el aumento de las temperaturas y los eventos
extremos requieren prever interrupciones operativas o restricciones temporales en faenas
forestales. No obstante, en los ultimos 20 afios no se han reportado problemas significativos por
incendios iniciados en faenas dentro del ambito del consorcio, siendo mas frecuentes los

incendios por causas intencionales o negligencia externa.
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El APL puede incorporar herramientas de monitoreo climatico local, protocolos de
suspension preventiva durante olas de calor y capacitaciones en gestion de incendios,
promoviendo una respuesta coordinada entre actores. En este sentido, existe disposicion entre
las empresas del consorcio para colaborar mutuamente en caso de emergencias, e incluso
explorar la posibilidad de financiar brigadas conjuntas.

Cabe destacar que el bosque nativo presenta una menor sensibilidad al fuego en
comparacion con plantaciones exdticas, debido a su mayor humedad interna y capacidad de
retencion de agua. Regenerar y establecer bosques nativos sanos y diversos no solo fortalece la
estabilidad ecoldgica, sino que también aporta una ventaja en términos de resiliencia frente al

cambio climatico y la ocurrencia de incendios.

2.4.3.4.10 Conflictos socioambientales recientes

La region de Los Rios presenta una variedad de conflictos socioambientales, que
reflejan tensiones entre el desarrollo econdmico, la conservacion del patrimonio natural y los
derechos de las comunidades locales. Estos conflictos se manifiestan en torno a proyectos de
infraestructura, actividades extractivas, ordenamiento territorial y gobernanza del agua,
involucrando a multiples actores publicos, privados y comunitarios.

Ademas, segun informacion del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), entre 2020
y 2024 se han presentado mas de 60 proyectos al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
en la region, abarcando los sectores forestal, energético e industrial. Muchos de estos han sido
objeto de observaciones ciudadanas, especialmente por sus impactos acumulativos sobre
ecosistemas sensibles, lo que refuerza la necesidad de una evaluacion estratégica ambiental y
una mayor transparencia en los procesos de aprobacion (SEA, 2025).

En particular, el &mbito forestal ha estado en el centro de controversias relacionadas
con la evaluacion ambiental, el uso del suelo y la afectacion de ecosistemas fragiles. Un caso
destacado es el del proyecto de "Conservacion Ruta T-720" entre La Union y Corral, que
atraviesa el Parque Nacional Alerce Costero. Este proyecto gener6 la tala de mas de cinco
hectareas de bosque nativo, incluyendo alerces milenarios, y fue cuestionado por comunidades
mapuche por afectar flora medicinal y territorios ancestrales. Se presentaron mas de 100
observaciones ante el SEA, en un proceso que evidencio la falta de participacion vinculante y

la desconfianza hacia las declaraciones de pertinencia (INAP, 2022a).
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Otro conflicto relevante corresponde al proyecto Puerto Pacifico Sur, vinculado a la
Iniciativa de Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana (IIRSA), que ha generado
preocupacion por su impacto sobre el ecosistema costero y la transformacion del borde litoral,
en un contexto de baja transparencia y escasa participacion ciudadana.

Asimismo, destaca el conflicto por la Central Hidroeléctrica San Pedro, impulsada por
Colbun en el rio del mismo nombre. Aprobada en 2008 pero detenida desde 2010, ha enfrentado
una fuerte oposicion por su impacto sobre la biodiversidad, el turismo local y los derechos
territoriales indigenas. A esto se suma el emblemadtico caso de Mehuin, donde comunidades
costeras y mapuche se han opuesto por mas de dos décadas al proyecto de ducto de CELCO que
pretende descargar residuos industriales al mar. Este caso ha sido fundamental en la defensa del
territorio marino y el reconocimiento de la Ley Lafkenche.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), entre 2009 y 2019
se han registrado al menos 14 conflictos socioambientales en la region, muchos de ellos atin
activos. Estos se concentran principalmente en las comunas de Mariquina y Panguipulli, y estan
vinculados a proyectos hidroeléctricos, forestales y de infraestructura energética, todos ellos
desarrollados en contextos de alta sensibilidad socioecoldgica (INDH, 2021).

En este escenario, el APL puede desempefiar un rol preventivo clave. Al integrar
criterios de ordenacion forestal, planificacion participativa y trazabilidad productiva, el acuerdo
busca reducir la conflictividad ambiental mediante una gestion més transparente, consensuada

y respetuosa del entorno y de las comunidades locales.

2.4.3.5 Planificacion territorial

2.4.3.5.1 Zonificacion

La planificacion territorial en la region de Los Rios se sustenta en una serie de
instrumentos normativos y estratégicos que delimitan usos del suelo y orientan el desarrollo
urbano y rural del territorio. Entre ellos destacan los Planes Reguladores Comunales (PRC), el
Plan Regulador Intercomunal de Valdivia (PRIV), los Planes de Desarrollo Comunal
(PLADECO) y el Plan Regional de Ordenamiento Territorial (PROT), este tltimo atin en etapa
de formulacion. Estos instrumentos definen zonas destinadas a usos urbanos, rurales, agricolas,

forestales, industriales y de conservacion, asi como areas con restricciones por riesgos naturales.
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En zonas rurales, una proporcioén importante del territorio se encuentra regulada por
zonas de uso preferentemente silvoagropecuario (ZUPS), lo que limita la expansion urbana e
industrial y privilegia actividades agricolas, forestales o de conservacion. Sin embargo, en
muchos casos estas delimitaciones presentan superposicion de usos, baja resolucion cartografica
y escasa articulacion entre niveles comunales y regionales. Por otro lado, las zonas urbanas
continian expandiéndose en zonas de borde rural, generando procesos de fragmentacion del
paisaje y presion sobre ecosistemas sensibles (INAP, 2022a).

Ademas, existen zonas bajo proteccion oficial o reguladas por normativas sectoriales,
como las Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), los santuarios de la naturaleza, los
sitios prioritarios de conservacion y los humedales urbanos protegidos por la Ley 21.202. Estas
zonas presentan restricciones para el cambio de uso del suelo y condiciones especiales de
intervencion. La existencia de estas areas es clave para el resguardo de la biodiversidad, pero
también genera tensiones con usos productivos o de expansion urbana que deben ser reguladas
a través de instrumentos de planificacion mas integradores (IEMA, 2024).

La zonificacion territorial debe considerar riesgos naturales como inundaciones,
remociones en masa e incendios forestales, los cuales afectan directamente la localizacion de
infraestructuras, asentamientos humanos y actividades productivas. El PROT de la Region de
Los Rios, en su Evaluacion Ambiental Estratégica, identifica estas amenazas como factores
criticos que condicionan el desarrollo urbano y rural. Ademas, se destaca la necesidad de
avanzar en la actualizacion y sistematizacion de la cartografia de amenazas a escala regional,
para mejorar la planificacion y gestion del territorio (GORE, 2016). En el marco del APL para
el manejo sustentable del bosque nativo, la zonificacidon constituye una herramienta base para
orientar las intervenciones en el territorio. Si bien tradicionalmente se ha vinculado con el uso
del suelo desde el urbanismo, la zonificacion puede asimilarse a la nociéon de ordenacion
forestal, entendida como la planificacién y manejo del bosque con un horizonte de mediano y
largo plazo. En el caso de los instrumentos forestales, esta planificacion se realiza generalmente
a diez afios, pero idealmente debe considerar el ciclo de vida completo de las especies nativas
involucradas. Esta mirada permite integrar espacialmente y temporalmente decisiones
productivas, de conservacion y restauracion.

En este contexto, los sectores cordilleranos de comunas como Panguipulli, Futrono,

Lago Ranco y La Union concentran una proporcion significativa de superficie de bosque nativo
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potencialmente manejable, tanto por su continuidad espacial como por su bajo grado de
intervencion y presencia de propietarios interesados en procesos de ordenacion forestal. Estos
territorios ofrecen condiciones propicias para la implementacion de planes de manejo
sustentable, en tanto combinan aptitud forestal, conectividad ecologica y experiencia previa en

iniciativas de restauracién o manejo participativo.

2.4.3.5.2 Uso productivo del territorio

Laregion de Los Rios posee una estructura productiva caracterizada por la coexistencia
de actividades silvoagropecuarias tradicionales, industrias forestales y agroalimentarias, el
turismo de naturaleza y una creciente presencia de emprendimientos vinculados a la economia
verde. Esta diversidad productiva se distribuye de forma heterogénea en el territorio y esta
influida por la disponibilidad de recursos naturales, la accesibilidad, el tipo de tenencia de la
tierra y las condiciones del mercado.

En el ambito rural, predominan actividades agricolas de pequeiia y mediana escala,
orientadas principalmente a la produccion de cultivos anuales, frutales menores, forrajeras y
hortalizas, con especial presencia en comunas como Paillaco, Rio Bueno, Los Lagos y La Union.
En paralelo, se desarrolla una actividad ganadera extensiva de tipo bovino y ovino, junto con
plantaciones forestales de pino y eucalipto, que han transformado significativamente el paisaje,
particularmente en comunas del centro-sur de la region.

El bosque nativo también cumple un rol relevante, especialmente en los sectores
precordilleranos y cordilleranos, donde existen predios con potencial de manejo sustentable bajo
criterios de ordenacion forestal. En estos territorios, la implementacion de planes de manejo
puede generar beneficios econdmicos, sociales y ambientales al diversificar las fuentes de
ingreso, conservar biodiversidad y aportar a la mitigacion del cambio climatico. La region de
Los Rios cuenta con experiencias valiosas en este dmbito, particularmente en predios de
Panguipulli, Lago Ranco y Futrono, donde se han desarrollado acciones de restauracion
productiva y uso multiple del bosque nativo (INAP, 2022a).

La actividad forestal industrial también tiene un peso considerable, con centros de
acopio, aserraderos, produccion de leha y biomasa para energia. Del uso productivo del bosque
nativo se obtienen diversos productos madereros y no madereros, entre los que destacan la

madera aserrada de alta calidad, metros ruma destinados a la fabricacion de tableros, lefia para
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calefaccion, postes, cercos y madera dimensionada para la construccion. La diversificacion de
productos depende del tipo de manejo forestal implementado y de las especies dominantes en
cada predio, lo que ofrece oportunidades tanto para abastecer mercados locales como para
generar valor agregado en cadenas cortas de comercializacion.

En el contexto actual, se reconoce una tendencia creciente hacia modelos productivos
basados en la valorizacion del capital natural, la bioeconomia, el turismo rural sustentable y el
desarrollo de productos con identidad territorial. Estos enfoques son consistentes con los
lineamientos estratégicos regionales y con los compromisos nacionales de adaptacion y

mitigacion frente al cambio climatico.

2.4.3.5.3 Distribucion del Equipamiento Social

La distribucion del equipamiento social en la region de Los Rios presenta una alta
concentracion en el area metropolitana de Valdivia, mientras que en las comunas rurales,
particularmente en sectores cordilleranos o de dificil acceso, se observa una menor cobertura y
calidad de los servicios disponibles. Este desequilibrio territorial repercute directamente en las
condiciones de vida de la poblacion, limitando el acceso a servicios basicos como salud,
educacion, conectividad digital, transporte publico, espacios culturales y recreativos.

Los principales centros de servicios se encuentran en Valdivia, La Unién, Rio Bueno
y Panguipulli, desde donde se articula la provision de servicios hacia el resto del territorio
regional. No obstante, las brechas en equipamiento persisten en localidades rurales como
Liquifie, Chabranco, Rupumeica, Neltume, Hueinahue o sectores del litoral de Mariquina y
Corral. En estas zonas, los habitantes deben desplazarse largas distancias para acceder a
prestaciones basicas, lo que genera desigualdad en el ejercicio de derechos sociales y
oportunidades de desarrollo.

El acceso a educacion secundaria y superior, centros de salud de mediana complejidad,
servicios de asistencia técnica para actividades productivas, centros de acopio o
comercializacion y puntos de conectividad digital son particularmente escasos en sectores de
vocacion forestal o agricola. Esta situacion afecta directamente las posibilidades de
implementacion de planes de manejo sustentable en el marco del APL, pues limita las
capacidades locales para sostener procesos de gestion técnica, formacion continua y

encadenamientos productivos.
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Frente a este escenario, se vuelve prioritario fortalecer la infraestructura social y
territorial en comunas rurales mediante inversion publica descentralizada, ampliacion de
programas de desarrollo territorial inclusivo y articulacion entre el sistema de fomento
productivo y las redes sociales existentes. Asimismo, se requiere incorporar criterios de equidad
territorial en la planificacion de politicas publicas que permitan una provision justa de
equipamiento social, especialmente en zonas que concentran alto potencial de manejo forestal.

En este marco, los instrumentos como los APL y las iniciativas de desarrollo forestal
sustentable pueden actuar como catalizadores para el crecimiento verde. El fortalecimiento del
equipamiento social no solo mejora las condiciones de vida, sino que habilita nuevas
oportunidades en torno a la innovacion rural, el emprendimiento en bioeconomia y el acceso a
mercados emergentes como los bonos de carbono. La articulacion entre infraestructura social,
capacidades locales e incentivos econdmicos puede favorecer procesos de transicion justa en
territorios con vocacion forestal, asegurando inclusion y sostenibilidad en el largo plazo.

A nivel internacional, experiencias en paises como Canadd y Alemania han demostrado
que el fortalecimiento del equipamiento social en zonas forestales puede articularse a través de
centros territoriales de innovacion, escuelas forestales comunitarias y modulos moviles de
capacitacion. Estas infraestructuras no solo acercan servicios basicos, sino que permiten
fortalecer las capacidades de propietarios, profesionales y comunidades locales en practicas de
manejo sustentable, comercializacion de productos forestales y acceso a mecanismos como los
bonos de carbono. Adaptar este tipo de experiencias al contexto regional permitiria consolidar
nodos territoriales estratégicos en sectores como Panguipulli, La Uniéon o Lago Ranco,
articulando la gestion forestal con la inclusiéon social, la innovacioén y la diversificacion

productiva.

2.4.3.5.4 Distribucion de la infraestructura

La infraestructura fisica en la region de Los Rios presenta una distribucion desigual,
especialmente entre las 4reas urbanas consolidadas y las zonas rurales o de dificil acceso. Esta
disparidad afecta la conectividad territorial, el acceso a servicios basicos y la viabilidad de
actividades productivas, condicionando las oportunidades de desarrollo para comunidades

locales y emprendimientos forestales sostenibles.
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El sistema de infraestructura vial se concentra principalmente en torno a la Ruta 5 Sur
y a los principales ejes que conectan Valdivia con La Unidn, Rio Bueno y Panguipulli. Sin
embargo, muchos caminos rurales se encuentran en mal estado, sin pavimentacion o con
mantenimiento deficiente, lo que dificulta el transporte de productos forestales y agricolas, asi
como la movilidad de personas en sectores cordilleranos como Neltume, Liquifie y Hueinahue.

La infraestructura de servicios basicos como agua potable rural (APR), saneamiento,
electrificacion y telecomunicaciones también presenta brechas importantes. Segin datos del
(Worldbank, 2021) del INE (2023b), mas del 47% de la poblacion rural se abastece de fuentes
no reguladas o con acceso limitado a redes formales, lo que genera condiciones de
vulnerabilidad para los hogares y restringe la capacidad operativa de predios forestales con fines
productivos.

Desde la perspectiva del manejo forestal, estas limitaciones se traducen en dificultades
logisticas para la implementaciéon de planes de ordenacidn, acopio y procesamiento de
productos, asi como para acceder a programas de apoyo estatal o certificaciones ambientales.
La falta de infraestructura como galpones, caminos secundarios estables o conexion digital
adecuada representa una barrera para la modernizacion del sector.

La infraestructura industrial forestal, en particular la red de aserraderos, también
muestra una distribucion desigual. Segun el Instituto Forestal (INFOR), al afio 2014 existian 81
aserraderos activos en la region de Los Rios, concentrados principalmente en las comunas de
Valdivia, Mariquina, Los Lagos, La Uniéon y Rio Bueno. Sin embargo, la mayoria de estas
instalaciones procesan trozas provenientes de plantaciones de pino y eucalipto, lo que deja en
desventaja al sector del bosque nativo. Los aserraderos dedicados exclusivamente a especies
nativas son escasos, se encuentran dispersos, y suelen tener capacidades técnicas mas limitadas,
lo que dificulta su acceso a tecnologias limpias, certificacion forestal y mercados diferenciados.

A pesar de ello, en sectores precordilleranos y rurales existen aserraderos moéviles y
pequeiias instalaciones que procesan madera nativa, incluyendo especies como coigiie, ulmo,
tepa y tineo. Estas unidades productivas permiten una valorizacion local del bosque bajo
criterios de manejo sustentable, aunque su desarrollo depende criticamente de la conectividad
vial, el acceso a energia y el apoyo técnico-institucional. Potenciar esta red de aserraderos de
pequeiia escala orientados a la madera nativa podria contribuir significativamente al desarrollo

del APL y a una economia forestal mas diversa y resiliente. Adicionalmente, en sectores
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precordilleranos y rurales existen aserraderos moviles y de menor escala que cumplen un rol
fundamental en la economia local. Estas instalaciones permiten el aprovechamiento de recursos
forestales nativos bajo un enfoque de manejo sustentable y contribuyen al encadenamiento
productivo en zonas con baja infraestructura fija. Iniciativas como la modernizacion del
aserradero Arauco en Mariquina —con una inversion de mas de USD 150 millones— reflejan
la importancia estratégica del sector para el desarrollo econdmico regional (ARAUCO, 2017).

En este contexto, el desarrollo de infraestructura verde y resiliente cobra relevancia
como herramienta estratégica. En particular, la conectividad vial representa un aspecto clave
que puede ser abordado desde el APL. Mejorar la red de caminos secundarios y caminos de
penetracion forestal permitiria optimizar las faenas silvicolas, reducir los costos de transporte,
disminuir las emisiones por logistica ineficiente y facilitar la articulacion entre predios y centros
de acopio o procesamiento. Una planificacion vial integrada al ordenamiento forestal también
contribuiria a mitigar impactos ambientales como la erosion o la compactacion del suelo,
mediante disefos que consideren pendientes, drenajes naturales y ciclos de uso estacional. Estas
mejoras pueden ser coordinadas con municipios rurales y programas de vialidad regional para
maximizar su efecto en la productividad y sostenibilidad del sector.

Asimismo, el fortalecimiento de nodos logisticos rurales y la inversion en
equipamiento para pequefios y medianos productores (como aserraderos moviles, estaciones
meteorologicas, sistemas de riego eficiente) pueden potenciar significativamente el impacto del
APL. Estos avances deben integrarse a los instrumentos de planificacion territorial y a los

lineamientos del crecimiento verde regional.

2.5 Caracterizacion de la tematica del Acuerdo

El APL propuesto para la region de Los Rios aborda la temética del manejo sustentable
del bosque nativo con criterios de ordenacion forestal. Esta estrategia busca revertir una
situacion estructural en la que el estado actual de los bosques, si bien presenta cobertura
significativa, no permite en muchos casos el aprovechamiento eficiente ni sostenible de
productos madereros de alto valor como la madera aserrada. Esto se debe a la baja calidad de
masa forestal disponible, derivada de practicas histdricas de sobreexplotacion, regeneracion no
controlada y falta de planificacion productiva de largo plazo.

La ordenacion forestal, entendida como un proceso de planificacion integral a escala

predial y territorial, permite disefiar y aplicar intervenciones silvicolas que gradualmente
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mejoren la estructura y calidad del bosque. Con ello, se puede proyectar que en un horizonte de
10 a 30 afios se genere una oferta estable de madera nativa para fines diversos (aserrado,
tableros, muebles) en condiciones ambiental y econdémicamente sostenibles. Esta proyeccion
cobra especial relevancia considerando que actualmente la baja calidad de masa forestal
dificulta la produccion eficiente, pero el alza sostenida de los precios de la madera representa
una oportunidad significativa si se mejora la oferta mediante planificacion y manejo activo. Este
enfoque transforma al APL en una herramienta para construir capacidades locales, fomentar la
restauracion productiva y vincular el manejo forestal a cadenas de valor mas sofisticadas.

La tematica del APL se alinea con la Ley N°20.283 sobre recuperacion del bosque
nativo y fomento forestal, el Reglamento de Planes de Manejo de CONAF, y politicas regionales
como la Estrategia Regional de Desarrollo de Los Rios y el Plan de Accion Regional de Cambio
Climatico (PARCC). Sin embargo, uno de los puntos criticos identificados por actores del sector
es la existencia de una estructura institucional fragmentada dentro de CONAF, en la que
conviven dos gerencias con atribuciones que no siempre estan articuladas: por un lado, la
Gerencia de Fiscalizacion Forestal y Evaluacion, responsable de normar y fiscalizar los planes
de manejo; y por otro, la Gerencia de Bosques y Cambio Climético, encargada de promover el
manejo sustentable del bosque nativo. Esta dualidad puede generar contradicciones operativas,
retrasos en la tramitacion de los instrumentos de manejo y una percepcion de descoordinacion
que desincentiva la formalizacion por parte de los propietarios forestales. Superar esta barrera
institucional es clave para lograr un cambio estructural en el manejo del bosque nativo.
Asimismo, el APL propone fortalecer la asociatividad entre pequefios y medianos propietarios
forestales como estrategia para generar economias de escala, acceder a mercados mas exigentes,
y mantener una oferta estable de productos nativos certificados y trazables.

Existen experiencias previas que respaldan este enfoque, como los pilotos del programa
+Bosques en otras regiones y el APL de Aysén, que demostraron mejoras en la formalizacion,
acceso a asistencia técnica y valorizaciéon de productos provenientes del bosque nativo. En
particular, la experiencia de Aysén destaca por haber posicionado la ordenacion forestal como
el eje estructurante del APL, abordando no solo la produccién maderera sustentable, sino
también la planificacion estratégica para usos multiples del bosque, como turismo,

conservacion, produccion no maderera y economia circular.
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Asimismo, en la region de Los Rios se identifican oportunidades similares de
articulacion territorial y de mercado. Iniciativas como las alianzas comerciales con Sodimac
para productos innovadores provenientes de Villarrica, y la compra estable de madera nativa
por parte de aserraderos como Flor del Lago o Louisiana Pacific, evidencian el potencial de
desarrollar circuitos formales de comercializacion. Estas acciones requieren ser fortalecidas
mediante estrategias de trazabilidad, certificacion de origen y diferenciacion en el mercado.

En complemento, el APL contempla el disefio de campanas de concienciacion
ciudadana para informar a los consumidores sobre la procedencia legal y sustentable de los
productos forestales, fomentando decisiones de compra responsables. Esta linea de accion
también se inspira en lo validado en Aysén, donde se promovieron talleres, materiales
informativos y mecanismos de educacion ambiental.

Por otra parte, se considera esencial avanzar en la capacitacion de propietarios,
trabajadores y equipos técnicos con énfasis en gestion empresarial, venta formal, planificacion
forestal y produccion responsable. Esto no solo permitird mejorar la eficiencia y sostenibilidad
del rubro, sino también profesionalizar el manejo forestal desde una perspectiva moderna y
vinculada a estandares de mercado.

Finalmente, se plantea promover incentivos diferenciados para los predios que
participen del APL bajo compromisos formales de manejo sustentable y trazabilidad, siguiendo
el modelo de puntajes preferentes en lineas de fomento ya implementado en experiencias previas
del sur de Chile. Estas practicas también podrian generar un efecto demostrativo que motive a
otros actores con mayor extension de bosque nativo (incluidas empresas forestales de mayor
escala) a integrarse regionalmente a estos acuerdos, contribuyendo asi a la conformacion de
clusteres forestales para el manejo y comercializacion de productos con valor agregado
provenientes del bosque nativo. Este tipo de articulacion territorial puede fortalecer la
competitividad regional, mejorar la trazabilidad del origen de los productos y ampliar el impacto
positivo del APL hacia otros segmentos del sector forestal. Asimismo, resulta clave incorporar
de manera activa a pequefios propietarios forestales, garantizando que los beneficios del APL
alcancen a la totalidad de los sostenedores de bosque nativo en la region. En este marco, también
se reconoce el rol que puede cumplir SERNAFOR como entidad promotora del manejo
sustentable de bienes nacionales o propiedades fiscales administradas, abriendo nuevas

oportunidades de implementacion en terrenos publicos.
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Por ultimo, se plantea como linea estratégica el incentivo al consumo responsable de
productos de madera nativa, promoviendo campaias de difusién que valoricen su origen legal,
trazabilidad, atributos ecoldgicos y aporte al desarrollo local. Fomentar la demanda consciente
y diferenciada por parte de los consumidores puede cerrar el circulo virtuoso entre produccion

sustentable, mercado y conservacion del bosque nativo.

2.5.1 Identificacion de los problemas a ser abordados por el Acuerdo

La identificacion precisa de los problemas que requieren atencion es el primer paso
crucial en la elaboracion de un acuerdo efectivo y orientado a soluciones. Este proceso se realizd
a partir de la revision de antecedentes técnicos, encuestas y talleres participativos donde
intervinieron profesionales de CONAF, representantes del consorcio de propietarios forestales,
actores clave del sector y equipos técnicos regionales. En estos espacios se desarroll6 y valido
colectivamente una metodologia para la implementacion de planes de manejo con enfoque de
ordenacion forestal. Se consideraron factores estructurales, sociales, econdmicos y ambientales,
asi como barreras institucionales y limitantes operativas, con el fin de asegurar que los
problemas identificados reflejen de forma pertinente las brechas reales y las oportunidades de
mejora.

Ademas, se tuvo en cuenta la diversidad de perspectivas de los propietarios forestales,
técnicos, representantes publicos y entidades territoriales, lo que permitié establecer una
comprension compartida de los desafios y prioridades. La identificacion de causas subyacentes,
como la informalidad persistente o la baja articulacion entre actores, sienta las bases para definir
acciones eficaces, viables y sostenibles en el marco del APL.

El presente APL busca dar respuesta a una serie de problematicas estructurales,
operativas y de gobernanza que afectan al manejo sustentable del bosque nativo en la region de
Los Rios. A continuacion, se identifican los principales problemas que fundamentan la
necesidad de este acuerdo:

1. Estado actual de los bosques nativos no apto para produccion eficiente de
madera aserrada: Los bosques nativos de la region presentan una baja calidad de masa forestal
como consecuencia de practicas historicas de sobreexplotacion, regeneracion no controlada y

falta de planificacién a largo plazo. Esta situacidon impide el aprovechamiento eficiente de
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productos de alto valor como la madera aserrada, lo cual limita la competitividad del sector y

restringe el desarrollo de cadenas de valor mas complejas.

Propuesta de mejora: Implementar planes de manejo con criterios de ordenacion
forestal articulados con una estrategia de multiples ingresos y productos. Esta estrategia debe
combinar el uso de incentivos del Fondo de Manejo Sustentable del Bosque Nativo de CONAF
con apoyos técnicos y financieros de otras entidades como CORFO, INDAP y el Gobierno
Regional, asi como la inversion directa de los propios propietarios forestales. Esto permitiria
abordar simultaneamente la restauracion productiva, la diversificacion de productos forestales
madereros y no madereros, y la generacion de economias locales mas resilientes.

2. Falta de planificacién y ordenacion forestal predial y territorial: Existe una
carencia generalizada de planes de manejo con enfoque de ordenacion forestal, lo que impide
una vision integrada de la produccion, conservacion y restauracion del recurso. Esta falta de
planificacion estratégica limita la sustentabilidad del manejo, reduce la productividad y debilita
la resiliencia de los ecosistemas forestales frente al cambio climatico. Ademas, uno de los
desafios que enfrenta actualmente el pais en materia forestal es la limitada informacion sobre
quiénes son los sostenedores del bosque nativo y la magnitud de sus propiedades. Esto dificulta
identificar con menor sesgo a los propietarios que realmente podrian implementar acuerdos
como este. Por ello, se vuelve urgente fortalecer los catastros de propietarios forestales y mejorar
los sistemas de informacion territorial, para apoyar una planificacion que permita abordar de
forma mas efectiva y escalable tanto a nivel local como regional.

Propuesta de mejora: Promover la planificacion forestal mediante capacitacion técnica,

instrumentos simplificados para pequefios propietarios y fortalecimiento del rol de SERNAFOR
en la actualizacion del catastro forestal nacional y la actualizacion de los tipos forestales con sus
normas de manejo.

3. Fragmentacion institucional y falta de articulacion entre organismos publicos:
El funcionamiento paralelo de la Gerencia de Fiscalizacion Forestal y Evaluacion y de la
Gerencia de Bosques y Cambio Climatico en CONAF genera descoordinacion en la normativa,
fiscalizacion y promocion del manejo sustentable, desincentivando a los propietarios forestales
a formalizarse y participar de los instrumentos disponibles. Segun lo manifestado en talleres y
didlogos, muchos propietarios consideran que los trdmites y tiempos de revision en CONAF son

excesivamente largos, lo cual genera desinterés en iniciar procesos de manejo y favorece que se
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opte por otros usos del bosque. En este contexto, el futuro SERNAFOR debera desempeiar un
rol clave como entidad con potestad para normar, incentivar y promover activamente el manejo
sustentable del bosque nativo a nivel predial, regional y nacional.

Propuesta de mejora: Crear mesas técnicas regionales interinstitucionales con

participacion de CONAF (SERNAFOR) y otros actores clave para armonizar criterios y
normativas, tomando como referencia la gobernanza aplicada en otros programas del rubro.

4. Baja formalizacion y débil trazabilidad en la comercializacion de productos del
bosque nativo: Una proporcioén importante de los productos madereros provenientes del bosque
nativo se comercializa de manera informal, sin trazabilidad ni certificacion de origen. Esto
perpetia circuitos de bajo valor agregado, debilita la fiscalizacion y restringe el acceso a

mercados que exigen cumplimiento ambiental y social.

Propuesta de mejora: Implementar mecanismos de certificacion de origen y
trazabilidad, apoyados por sistemas digitales abiertos. Establecer incentivos tributarios para
quienes se formalicen bajo la Ley N°20.283. Ademas, se propone fortalecer alianzas con
organismos publicos y privados para ampliar las alternativas de certificacion, incluyendo el APL
como estandar de cumplimiento ambiental. Asimismo, postular a fondos de gobernanza local y
regional permitiria financiar estos procesos y avanzar en la validacion de practicas de manejo
sustentable del bosque nativo, especialmente en predios de pequefia y mediana escala.

5. Escasa asociatividad y articulacion entre actores del sector forestal: La mayoria
de los pequetios y medianos propietarios forestales opera de forma aislada, con dificultades para
acceder a asesoria técnica, programas de fomento y canales de comercializacion. Esta dispersion
reduce las economias de escala y limita la posibilidad de generar una oferta estable de productos
certificados provenientes del bosque nativo.

Propuesta de mejora: Fomentar cooperativas y alianzas productivas, tomando como

referencia el modelo organizativo de APROBOSQUE y programas piloto como +Bosques.
Vincular actores mediante plataformas regionales y redes logisticas compartidas. Ademas,
incentivar la conformacion de este tipo de cooperativas a través del marco del APL puede
facilitar la negociacion colectiva, la compra conjunta de insumos y el establecimiento de
contratos de venta por volumen con compradores estables. También se propone generar alianzas

estratégicas con grandes empresas forestales para compartir infraestructura productiva,
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magquinaria o redes de distribucion, promoviendo asi economias de escala y un encadenamiento
territorial mas robusto.

6. Déficit de infraestructura y accesibilidad en zonas de vocacion forestal: En
comunas cordilleranas o de dificil acceso como Panguipulli o Futrono, los problemas de
conectividad vial, falta de equipamiento y baja inversiébn en infraestructura logistica y
productiva dificultan la gestion eficiente del recurso y encarecen los procesos de manejo, acopio
y transporte. A esto se suma un déficit importante de caminos interiores dentro de los predios,
lo que representa una limitacion critica para el manejo efectivo del bosque nativo, especialmente
en sectores con alta pendiente o cobertura densa. Esta carencia no solo incrementa los costos
operativos, sino que también restringe la planificacion silvicola, el acceso a zonas prioritarias y
la implementacion de practicas sostenibles.

Propuesta de mejora: Impulsar inversiones publico-privadas en infraestructura

productiva y caminos secundarios. Referenciar el “Plan Nacional de Infraestructura Verde y
Resiliente” como modelo adaptable a paisajes forestales con vocacion productiva.

7. Limitada incorporacion de herramientas de educacion, innovacion y fomento
al consumo responsable: Se observa un escaso desarrollo de campaiias de educacion ambiental
hacia consumidores y un débil vinculo entre el producto nativo legalmente manejado y el
mercado final. A esto se suma una tendencia creciente de los consumidores a optar por productos
mas accesibles y con mayor atractivo de disefo, como los que ofrecen empresas internacionales
del retail (por ejemplo, IKEA), que priorizan estética y funcionalidad por sobre la calidad del
material. Esto representa un desafio adicional para posicionar productos de madera nativa con
mayor valor ambiental y durabilidad, pero que requieren estrategias de diferenciacion y disefio
competitivo para ingresar con éxito al mercado. Ademas, la falta de incentivos para la
innovacion tecnoldgica y comercial ha restringido la generacion de productos diferenciados,
sustentables y con valor agregado.

Propuesta de mejora: Desarrollar campanas ciudadanas de sensibilizacion que

promuevan el conocimiento sobre la huella de carbono, el rol del bosque en la mitigacion
climatica y la capacidad de la madera nativa para almacenar carbono, fomentando asi un
consumo mas consciente y ambientalmente responsable como "Hecho en Chile, Hecho en
Madera", junto a programas de innovacion y vitrinas comerciales para productos con valor

agregado.
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8. Baja inclusion de grandes propietarios y terrenos fiscales en procesos de manejo
sustentable: A pesar de su importante superficie, aun es limitada la incorporacioén de empresas
forestales y predios fiscales (bajo administracion de SERNAFOR) en procesos de ordenacion
con estandares de produccion limpia. Actualmente, una gran proporcion del bosque nativo en la
region estd en manos de grandes propietarios o empresas forestales importantes que no han
implementado manejo sustentable en sus predios. Esta situacion representa una oportunidad
desaprovechada para fortalecer la trazabilidad, el impacto territorial y la colaboracion publico-

privada.

Propuesta de mejora: Promover alianzas publico-privadas para planes de manejo en
propiedades fiscales y grandes extensiones privadas, siguiendo experiencias como las
promovidas en Aysén bajo el programa +Bosques y las recomendaciones de la ASCC.

9. Desafio de escalar el manejo sustentable del bosque nativo y su contribucion a
metas climaticas: Uno de los grandes desafios a nivel nacional es aumentar significativamente
la superficie de bosque nativo manejada en forma sustentable. Segin la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (NDC) de Chile, se requiere recuperar 200.000 hectareas al afo
2030 mediante acciones de manejo, restauracion y reforestacion con especies nativas. En este
contexto, el presente APL se posiciona como una herramienta estratégica para avanzar hacia
dicha meta, fortaleciendo la gestion forestal con criterios de ordenacidn, trazabilidad, y
participacion local.

Asimismo, el Certificado de Cumplimiento de Produccion Limpia, entregado por la
ASCC, otorga reconocimiento formal a los adherentes al APL y abre puertas para nuevos
desafios, como la incorporacion de tecnologias para la transformacion primaria y secundaria de
la madera, lo que permite aumentar el valor agregado del recurso. De este modo, el APL no solo
contribuye a los compromisos internacionales del pais, sino que también promueve la

modernizacion productiva y la competitividad del sector.

2.5.2 Elaboracion de una matriz FODA

La siguiente matriz FODA sintetiza las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas que enfrenta el sector forestal de bosque nativo en la region de Los Rios,

considerando los antecedentes recogidos en el diagndstico, encuestas aplicadas, talleres
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participativos y andlisis institucional. Esta herramienta permitira orientar estratégicamente el

disefio de los objetivos, metas y acciones del APL.

Fortalezas

Existencia de propietarios organizados en consorcios que cuentan con interés y
disposicion a manejar sus predios.

Avance en normativas e instrumentos como la Ley 20.283, el Fondo de
Conservacion del Bosque Nativo y los APL.

Experiencias previas de manejo forestal sustentable (proyectos piloto +Bosques,
experiencias en Aysén, Valparaiso y Maule).

Potencial productivo y ecoldgico del bosque nativo si es ordenado adecuadamente.

Presencia de profesionales capacitados en silvicultura y planificacion predial.

Oportunidades

Certificacion APL y posibilidad de acceder a incentivos por cumplimiento
ambiental

Alianzas estratégicas con CORFO, INDAP, GORE y empresas para cofinanciar
inversiones.

Posicionamiento creciente de la madera nativa como producto con atributos
ecoldgicos.

Contribucion a las metas climaticas de la NDC y la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Acceso a fondos de gobernanza local y cooperacion internacional.

Demanda de productos con disefio y valor agregado.

Debilidades

Alta informalidad en el uso y comercializacion de productos del bosque nativo.
Escasa planificacion con criterios de ordenacion forestal en predios.

Tiempos prolongados en tramitacion de planes por parte de CONAF.

Débil red de comercializacion, confirmada por el 79,5 % de los encuestados.
Baja asociatividad entre pequefios propietarios.

Falta de infraestructura productiva (galpones, caminos, aserraderos moviles).
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Amenazas

- Preferencia de consumidores por productos de disefio accesible y menor calidad (e;j.

IKEA).

- Presion por cambios de uso del suelo hacia otros fines (parcelaciones, agricultura).

- Condiciones climdticas extremas que aumentan riesgo de incendios y plagas.

- Inestabilidad institucional en procesos de transicion hacia el SERNAFOR.

- Baja participacion de grandes propietarios forestales en el manejo sustentable.

Esta matriz permite visibilizar de forma integrada los factores internos y externos que

pueden influir en el éxito del APL y constituye un insumo clave para la toma de decisiones

estratégicas. En la Tabla 14 se presenta el resultado analitico o FODA realizado con el proposito

de orientar la elaboracion del esquema causal de problemas a abordar en el APL.

Tabla 14: Analisis FODA del diagnostico sectorial y productivo.

Factores Internos

Factores del Entorno

Fortalezas

Oportunidades

- Capital social y técnico ya
existente (propietarios
organizados, profesionales

- Agenda climética (NDC),

certificaciones ambientales

(APL), acceso a fondos de
inversion publica y cooperacion

Aspectos capacitados). internacional
ositivos - -
P . ) . - Demanda creciente de productos
- Experiencias previas en manejo con disefio b 160
. y atributos ecologicos,
sustentable y normativa de apoyo T .
(Ley 20.283, Fondo Bosque alianzas con organismos e
ST . instituciones regionales y
Nativo, proyectos piloto). nacionales
Debilidades Amenazas
. . - - Cambi o del suelo,
- Alta informalidad, débil red de Camb os.de us U
comercializacion (79,5 % d preferencia por productos
, o A€ . .
. > importados accesibles, eventos
Aspectos | encuestados), baja asociatividad y S o
. ) climaticos extremos, debilidad
negativos falta de infraestructura.

institucional.

- Tiempos de tramitacion extensos
y cuellos de botella
institucionales.

- Baja participacion de grandes
propietarios y escasa articulacion
publico-privada.

Fuente: Elaboracion propia.

Este andlisis permite orientar la estrategia del APL desde una mirada integral del

contexto regional, priorizando acciones para superar las barreras internas (como la

comercializacion y asociatividad) y aprovechar las oportunidades externas (financiamiento
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climatico, innovaciéon productiva y cooperacion territorial). El analisis FODA permite
identificar que las principales fortalezas se concentran en el capital social y técnico ya existente,
mientras que las principales debilidades estdn asociadas a las barreras de entrada a la
formalizacion y los cuellos de botella institucionales. La combinacion de oportunidades
externas, como la agenda climatica, las certificaciones ambientales y el acceso a fondos de
inversion publica, con la superacion progresiva de las debilidades internas, permitira transitar
hacia un modelo forestal mas competitivo, sostenible y articulado territorialmente. En particular,
se reconoce que una débil red de comercializacion (mencionada por un 79,5 % de los
encuestados) representa una barrera critica que debe ser abordada mediante estrategias de
encadenamiento territorial, certificacion del origen de productos y apoyo a cooperativas
forestales. La matriz también permite proyectar acciones coordinadas entre instituciones como
CONAF y gobiernos regionales, apuntando hacia una planificacion territorial integrada que
incluya a los distintos sostenedores del bosque nativo, tal como plantea el libro “Desafios

forestales para un Chile sostenible” (Congreso Futuro, 2023).

2.5.3 Identificacion de problemas

La identificacion de los principales problemas se fundamenta en dos medios de
verificacion principales: los resultados de la encuesta aplicada a propietarios, profesionales del
sector y actores institucionales de la regién de Los Rios, y la pauta metodoldgica construida
colectivamente por el consorcio de propietarios forestales en conjunto con profesionales de
CONAF.

A partir de este trabajo se destacan los siguientes problemas priorizados:

- Débil red de comercializacion: reconocida como la principal limitacion por el 79,5

% de los encuestados, lo que restringe el acceso a mercados estables y precios
competitivos.

- Tramitacion lenta y burocratica: los plazos legales de aprobacion de planes de
manejo (hasta 128 dias corridos) y la necesidad de consultas administrativas
ralentizan el inicio de actividades formales.

- Falta de financiamiento y altos costos técnicos: los inventarios forestales exigidos

representan una barrera econdémica significativa para muchos propietarios.
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- Baja asociatividad y limitada gobernanza sectorial: los actores operan de forma
dispersa, dificultando el fortalecimiento de cadenas productivas y la representacion
ante politicas publicas.

- Carencia de infraestructura y equipamiento tecnologico: se constata la falta de
caminos adecuados, centros de acopio, galpones y maquinarias especificas para la
valorizacion de productos del bosque nativo.

- Falta de capacitacion técnica y escasez de mano de obra calificada: se identifican
vacios formativos que impiden mejorar las practicas de manejo y de transformacion
primaria de productos.

- Escasa articulacion interinstitucional: persisten desconexiones entre las areas
normativas y las areas de fomento dentro de CONAF, ademés de una limitada

vinculacion efectiva entre entidades publicas y actores privados.

Estos problemas reflejan no solo las limitaciones técnicas y econdmicas diagnosticadas
por los encuestados, sino también factores institucionales que dificultan la transicion hacia un
modelo de manejo forestal sustentable basado en criterios de ordenacion y planificacion de largo

plazo (ver Figura 17).
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Figura 17: Esquema de problemas relacionados en una logica de causa-efecto. Fuente:
Elaboracién propia.

2.5.3.1 Identificacion de problemas criticos

Para la identificacion de problemas criticos, se utiliz6 la técnica de priorizacion basada
en la Matriz de Vester. Se elabor6 una matriz de doble entrada en la que se ubicaron los
problemas en filas y columnas, comparandolos entre si para asignar un puntaje de causalidad
segun la siguiente escala: 0 (no lo causa), 1 (causalidad débil o indirecta), 2 (causalidad media
o semidirecta) y 3 (causalidad directa o fuerte). La seleccion del puntaje depende del nivel de
influencia reconocida, mas que de la cantidad de niveles jerarquicos entre los problemas.

Una vez completada la matriz, se sumaron las filas (nivel de influencia) y las columnas
(nivel de dependencia). Los problemas con alta influencia y baja dependencia fueron
identificados como "problemas motores", siendo estos los prioritarios para intervenir de manera
estratégica. Este andlisis permitird orientar el disefio de acciones enfocadas en resolver los nudos

criticos que limitan el manejo sustentable del bosque nativo (ver Tabla 15).
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Tabla 15: Matriz de Vester con el calculo de la influencia y dependencia.

. Tramitacion Falta de . . Falta de Escasa
Débil red de L Baja Carencia de L . ., .
Problemas Y lenta y financiamiento S . capacitacion articulacion Influencia
comercializacion 7. asociatividad | infraestructura .. . L.
burocratica y altos costos técnica interinstitucional
Debil red de 0 2 2 2 2 2 1 11
comercializacion
Tramltacll(?n lenta 1 0 ) ) 1 1 ) 9
y burocratica
Falta de
financiamiento y 2 1 0 2 2 2 1 10
altos costos
Baja asociatividad 2 1 2 0 2 2 2 11
Carencia de 2 1 2 2 0 2 1 10
infraestructura
Falta de
capacitacion 2 1 2 2 2 0 1 10
técnica
Escasa
articulacion 2 2 1 2 1 1 0 9
interinstitucional
Dependencia 11 8 11 12 10 10 8

Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo a la Figura 18 y segtin los resultados de la Matriz de Vester, y considerando
la metodologia de interpretacion, los problemas identificados se distribuyen de la siguiente

manecra:

12
Baja asociatividad y
" gobernanza
" Falta de financiamiento y [l Débil red de
b altos costos comercializacion

Carencia de infraestructura

Falta de capacitacion técnica

Dependencia
=

1l

9,5

Escasa articulacion interinstitucional

8,5

Tramitacion lenta y burocratica

e}

9,25 9,5 9,75 10 10,25 10,5 10,75 11
Influencia

Figura 18: Grafico de Influencia-Dependencia (Matriz de Vester). Fuente: Elaboracion propia.

Cuadrante superior derecho (Problemas criticos: alta influencia y alta dependencia):
Estos problemas son prioritarios de abordar porque se retroalimentan entre si y perpetuan la
situacion problematica.

- Baja asociatividad y limitada gobernanza

- Débil red de comercializacion

- Falta de financiamiento y altos costos técnico

Cuadrante superior izquierdo (Problemas pasivos: baja influencia, alta dependencia):
No se detectaron problemas relevantes en esta categoria.

Cuadrante inferior izquierdo (Problemas indiferentes: baja influencia y baja
dependencia): Estos problemas presentan menor prioridad directa para intervencidon inmediata,
pero podrian evolucionar si no se abordan adecuadamente.

- Falta de capacitacion técnica y mano de obra calificada

- Escasa articulacion interinstitucional

- Tramitacion lenta y burocratica
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Cuadrante inferior derecho (Problemas activos: alta influencia, baja dependencia): Este
problema es altamente influyente pero depende poco de otros, por lo cual su abordaje puede
generar cambios significativos.

- Carencia de infraestructura y equipamiento

Esta interpretacion ajustada permitird orientar de manera precisa las acciones
estratégicas del APL, priorizando la intervencion en problemas criticos para lograr un impacto

sistémico efectivo en la mejora del manejo sustentable del bosque nativo.

2.5.3.2 Ajuste del arbol de problemas

A partir del analisis realizado mediante el esquema causal preliminar y la aplicacion de
la Matriz de Vester, se procedi6 al ajuste del arbol de problemas, con el objetivo de identificar
con precision los nudos criticos prioritarios para la intervencion del APL.

Este ajuste considero:

- Laidentificacion de problemas criticos, definidos como aquellos con alta influencia

y alta dependencia en la matriz de Vester, siendo estos: baja asociatividad y limitada
gobernanza, débil red de comercializacion y falta de financiamiento y altos costos
técnicos.

- La clasificacion de otros problemas en categorias de activos, pasivos e indiferentes,

de los cuales los criticos fueron priorizados para la definicién de estrategias del

Acuerdo.

En consecuencia, el problema central ajustado es:

“Baja competitividad y escasa articulacion del sector forestal de bosque nativo,
debido a debilidades en asociatividad, acceso a financiamiento y formalizacion de
mercados sostenibles”.

Este problema se origina a partir de tres causas principales:

1. Débil red de comercializacion, que limita la conexion efectiva entre productores de

bosque nativo y mercados de alto valor.

2. Baja asociatividad y limitada gobernanza, que fragmenta los esfuerzos individuales

y dificulta el fortalecimiento de capacidades colectivas.
3. Falta de financiamiento y altos costos técnicos, que restringen la adopcion de

practicas de manejo sostenible.
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Los efectos derivados de esta situacion incluyen:

- La degradacion progresiva de los bosques nativos por ausencia de incentivos a su

manejo sustentable.
- La pérdida de oportunidades de generacion de valor agregado y empleo local.

- El aumento de la informalidad en la produccién y comercializaciéon de productos
forestales.
La definicion precisa de este arbol de problemas proporciona la base logica para la

formulacion de los objetivos estratégicos del Acuerdo, orientando las acciones hacia la

resolucion de los factores estructurales que limitan el desarrollo sustentable del bosque nativo

en la region de Los Rios (ver Figura 19).

2]
S . o . >
§ Baja competitividad y escasa articulacion del sector
b forestal de bosque nativo
2]
& . o Falta de
g o Baja asociatividad o
5} Débil red de o financiamiento y
= L y limitada
) comercializacion altos costos
2 gobernanza oy
& técnicos
Mayor
> Pérdida de valor : :
” Degradacion de informalidad en
< . agregado y . y
2 bosques nativos ) produccion y
empleo D
S P comercializacion

Figura 19: Arbol de problemas para el problema central seleccionado. Fuente: Elaboracion
propia.
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2.5.4 Definicion de los objetivos del Acuerdo

El APL propuesto tiene como finalidad fomentar un manejo forestal sustentable en la
region de Los Rios, basado en criterios de ordenacion forestal que permitan fortalecer la
asociatividad de los productores, mejorar el valor agregado de los productos forestales
provenientes del bosque nativo y consolidar mercados sostenibles.

Objetivo general

“Implementar el modelo de ordenacion forestal en predios con bosque nativo en la
region de Los Rios, fortaleciendo la asociatividad entre productores y consumidores, y
desarrollando mercados sostenibles para productos con valor agregado obtenidos del manejo del
bosque”.

Objetivos especificos

1. Analizar la adopcion de practicas sostenibles mediante la ordenacion forestal en
predios de la region de Los Rios, evaluando su aplicabilidad y beneficios a nivel
predial y territorial.

2. Elaborar un diagnodstico sectorial que caracterice el estado actual del manejo del
bosque nativo, identificando brechas, limitaciones y oportunidades para fortalecer
la gestion sostenible del recurso.

3. Disefiar una propuesta de APL adaptada a las condiciones ecoldgicas, sociales y
productivas locales, incorporando la implementacion de un érea piloto que sirva

como modelo demostrativo para la region.

Los objetivos propuestos en el APL se alinean estratégicamente con los principales
problemas criticos diagnosticados mediante la matriz de Vester:

Débil red de comercializacion: El objetivo general y el objetivo especifico 3 abordan
directamente este problema al plantear el fortalecimiento de mercados sostenibles para
productos con valor agregado provenientes del manejo del bosque. La implementacién de un
area piloto permitird mostrar practicas de manejo sustentable vinculadas a canales formales de
comercializacion.

Falta de financiamiento y altos costos técnicos: El objetivo especifico 2, orientado a
elaborar un diagnéstico sectorial, permitird identificar y visibilizar las principales brechas
econdmicas, contribuyendo a disefiar estrategias y propuestas de apoyo para superar las barreras

de inversion en ordenacion forestal.
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Baja asociatividad y limitada gobernanza sectorial: El objetivo general plantea
explicitamente el fortalecimiento de la asociatividad entre productores y consumidores, lo cual
se refuerza mediante la estrategia de implementacion de un modelo de ordenacion forestal
asociativo, permitiendo escalar las buenas practicas y mejorar la gobernanza local del recurso.

Ademés, los objetivos propuestos inciden de manera indirecta en problemas activos
como la escasa articulacion interinstitucional y la tramitacion lenta y burocratica, promoviendo
un modelo de gestion forestal basado en la colaboracion publico-privada y en la estandarizacion
de procedimientos mediante la figura del APL.

De esta manera, el disefio de los objetivos responde de forma coherente y estratégica a
los principales desafios estructurales que afectan el manejo sustentable del bosque nativo en la
region de Los Rios (Ver Tabla 16).

Tabla 16: Relacion entre objetivos y problemas criticos.

Objetivo Problema critico que aborda
Objetivo general:
Implementar el modelo de - D¢ébil red de comercializacion

Ordenacion Forestal fortaleciendo | - Baja asociatividad y gobernanza
asociatividad y mercados.
Objetivo especifico 1:

Analizar la adopcion de practicas - D¢ébil red de comercializacion
sostenibles de ordenacion forestal.
Objetivo especifico 2: - Falta de financiamiento y altos
Elaborar diagndstico sectorial del costos técnicos
manejo de bosque nativo. - Baja asociatividad y gobernanza
Objetivo especifico 3: - Débil red de comercializacién
Disefar propuesta de APL e - Falta de financiamiento y altos
implementar area piloto. costos técnicos

Fuente: Elaboracion propia.

Estos objetivos han sido definidos en coherencia directa con el arbol de problemas
ajustado, priorizando la intervencion en los factores criticos que limitan actualmente el manejo

sustentable del bosque nativo en la region de Los Rios

2.6 Metodologias utilizadas en la elaboracion del Diagnostico General

La elaboracion del Diagnodstico General del APL se estructur6 a partir de una
combinacion de metodologias cualitativas y participativas, que permitieron identificar de
manera precisa las brechas, problematicas y oportunidades en el manejo sustentable del bosque

nativo en la regioén de Los Rios.

APL L1-32/2024 144



Las principales metodologias utilizadas fueron las siguientes:

Revision documental: Se analizaron antecedentes sectoriales provenientes de
informes técnicos de CONAF, planes regionales (PARCC, Estrategia Regional de Desarrollo
2023-2037), estudios de diagnostico territorial, y documentos técnicos sobre propiedad forestal

y mercado de productos forestales nativos.

Aplicacion de encuestas estructuradas: Se aplicO una encuesta a propietarios
forestales, actores relevantes del sector y funcionarios publicos, orientada a identificar
percepciones sobre las principales limitaciones técnicas, economicas y de gobernanza que

enfrenta actualmente el manejo del bosque nativo.

Desarrollo de mesas técnicas participativas: Se realizaron sesiones de trabajo
conjunto con el consorcio de propietarios forestales y profesionales de CONAF, donde se
construyd de manera colaborativa la metodologia para la implementacion de planes de manejo

con criterios de ordenacion forestal.

Anadlisis causal de problemas: Sobre la base de la informacion recopilada, se
construyd un esquema causal preliminar de problemas, posteriormente ajustado mediante la
aplicaciéon de la Matriz de Vester para priorizar los problemas criticos segin su nivel de

influencia y dependencia.

Formulacion de arbol de problemas ajustado: A partir de la priorizacion, se elabord
un arbol de problemas actualizado, que sirvi6 de insumo para la definicion de los objetivos y las

estrategias del Acuerdo.

Estas metodologias combinadas permitieron garantizar un diagnostico fundamentado
en evidencia empirica, con una alta participacion de actores relevantes y un enfoque sistémico
que facilita la identificacion de intervenciones estratégicas prioritarias para promover el manejo

sustentable del bosque nativo en la region.
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2.6.1 Calidad de las fuentes de informacion

El Diagnostico General del APL se elabor6 sobre la base de fuentes de informacion
diversas, evaluadas en términos de su pertinencia, actualidad, confiabilidad y representatividad
(ver Tabla 17).

Las principales fuentes utilizadas fueron:

Documentos técnicos y diagnésticos regionales oficiales: Se utilizaron informes
elaborados por organismos publicos como CONAF, el Gobierno Regional de Los Rios, la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico y el Ministerio del Medio Ambiente. Estos
documentos aportaron informacion actualizada y validada sobre aspectos ambientales,
socioecondmicos y de planificacion territorial en la region.

Resultados de encuestas aplicadas a actores relevantes: Se disenid y aplicé una
encuesta dirigida a propietarios forestales, profesionales del sector y funcionarios publicos, que
permitié obtener percepciones directas sobre las principales brechas y limitaciones en el manejo
del bosque nativo. La encuesta fue aplicada de manera dirigida, buscando representar distintos
tipos de actores involucrados en la actividad forestal regional.

Minutas y resultados de mesas técnicas participativas: Se consideraron las actas y
minutas de trabajo generadas en las sesiones de validacion realizadas con el consorcio de
propietarios y funcionarios de CONAF, asegurando que la definicion de problematicas y
oportunidades emergiera de un proceso de didlogo y construccioén conjunta.

Analisis propios basados en metodologias participativas: El diagnostico aplico
metodologias reconocidas como el andlisis causal de problemas y la Matriz de Vester, adaptadas
al contexto local, permitiendo una priorizacidon estructurada y logica de los principales nudos
criticos a abordar.

En términos de calidad, se destaca que la informacion secundaria fue seleccionada a
partir de fuentes oficiales y actualizadas (entre 2020 y 2024), mientras que la informacion
primaria (encuestas y talleres) fue obtenida directamente de actores relevantes mediante
instrumentos especificos disefiados para este diagndstico.

No obstante, se reconoce que algunas limitaciones inherentes, como la cobertura
parcial de actores y la disponibilidad heterogénea de datos a nivel predial, podrian ser abordadas
en futuras etapas del Acuerdo mediante sistemas de monitoreo y actualizaciéon continua de

informacion.
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Tabla 17: Fuentes secundarias utilizadas para el diagndstico sectorial.

Afo Entidad emisora Pertinencia/Uso en el
Documento/Fuente C .
Diagnostico
Referencia metodologica
Diagnostico y Propuesta 2022- para estructura de
de APL region de Aysén 2024 CONAF/ASCC diagnostico y construccion
de arbol de problemas.
Informacion sobre
PARCC CORECC Los 2022 Gobierno Regional vulnerabilidad ambiental,
Rios Los Rios servicios ecosistémicos y
cambio climético.
Diagnostico Linea Base Gobierno Regional Dat0§ soclocconomicos y
! . 2022 , ambientales relevantes a
Regional Los Rios Los Rios . .
nivel regional.
Informe de Propiedad Infor;zl?)cignuseorlzz\t]inencm
Forestal Region de Los 2024 CONAF o d oy
Rios principales caracteristicas de
los predios.
Resultados Encuesta 2004 Consorcio APL / ercl?eaté)isog gsn(liinorsos?gaerios
Inicial APL Los Rios CONAF/ASCC | PETeCP prop
y actores relevantes.
Definicion participativa de
Minutas Mesas Técnicas 2024- Consorcio APL / problemas, validacion de
Ordenacion Forestal 2025 CONAF enfoques y metodologias de
ordenacion forestal.
Documentos CONAF CONAF / Llneamlentos teenicos y
. . 2022- o normativos para manejo
sobre manejo y ordenacion 2004 Ministerio del sustentable de bosque
forestal Medio Ambiente . d
nativo.
Base conceptual para el
Principios de Ordenacion 2016 Pablo Cruz enfoque de ordenacion
Forestal para Chile Johnson forestal sustentable adaptado
a contextos nacionales.
Reflexion sobre
Desafios forestales para un planificacion territorial,
: > P 2023 Congreso Futuro desafios de restauracion y
Chile sostenible
gobernanza forestal
sostenible.
Diversas revistas Fundamentacion técnica
Papers cientificos sobre cientificas (FAO, .,
O ) .. sobre ordenacion forestal,
biodiversidad, servicios 2018- | Forest Ecology and . .,
. . conectividad, restauracion y
ecosistémicos y manejo 2024 Management, e ..
. . resiliencia en paisajes
forestal Biological
. forestales.
Conservation)

Fuente: Elaboracion propia.
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2.6.2 Herramientas para el levantamiento de informacion

Para el levantamiento de informacion que sustenta el Diagnostico del APL, se
utilizaron diversas herramientas disefadas para capturar tanto datos primarios como secundarios
relevantes al contexto forestal regional.

Las principales herramientas empleadas fueron:

Encuesta estructurada dirigida a actores clave: Se aplicd una encuesta disefiada
especificamente para el contexto del APL, dirigida a propietarios forestales, profesionales del
sector, académicos y funcionarios publicos. Esta encuesta recogié informacion sobre
percepciones de brechas técnicas, econdmicas y de gobernanza en el manejo del bosque nativo,
permitiendo identificar problematicas y oportunidades de mejora.

Revision documental sistematica: Se revisaron fuentes oficiales, estudios técnicos,
diagnosticos regionales, informes de politica publica y literatura cientifica reciente. Esta
herramienta permiti6 establecer el contexto socioecondomico, ambiental y normativo relevante
para el disefio del Acuerdo.

Talleres participativos y mesas técnicas de trabajo conjunto: Se organizaron
instancias presenciales de trabajo colaborativo entre el consorcio de propietarios forestales y el
equipo técnico de CONAF, centradas en la validacion de antecedentes técnicos necesarios para
la elaboracion de planes de manejo con criterios de ordenacion forestal. En estas mesas se
abordaron aspectos metodologicos claves, se discutieron requisitos para el disefio de los planes,
y se recogieron observaciones para ajustar la pauta de implementacion del modelo de
ordenacion.

Visitas a predios del consorcio y levantamiento en terreno: Se realizaron visitas
técnicas a los predios integrantes del consorcio, donde se evalud en terreno el estado actual de
los bosques, las propuestas de manejo existentes y las areas priorizadas para intervencion.
Durante estas visitas se utilizaron herramientas de cartografia aérea mediante vuelos de drones
para visualizar la distribucion del recurso forestal, las intervenciones realizadas y los sectores
propuestos para manejo futuro. Estas actividades fueron fundamentales para definir criterios
operativos de ordenacion forestal y ajustar la pauta explicativa del instrumento, integrando la

variabilidad territorial observada.
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Definicion de un area piloto de implementacion: Como parte del proceso de disefio
del Acuerdo, se propuso la definicion de un drea piloto dentro de los predios participantes. Esta
area tendra como objetivo principal poner en marcha los acuerdos técnicos surgidos de las mesas
de trabajo, validar en terreno los procedimientos de ordenacion forestal, y servir como espacio
demostrativo para futuras visitas de actores relevantes, reforzando la estrategia de difusion y
escalamiento del modelo de manejo sustentable.

Estudio de mercado de productos forestales nativos: Se encargd a un consultor
externo la realizacion de un estudio de mercado para analizar la demanda, oferta, dindmicas de
comercializacion y tendencias asociadas a productos derivados del manejo de bosque nativo.
Este insumo fue clave para orientar la definicion de productos prioritarios, identificar
oportunidades de agregacion de valor y disefiar estrategias de comercializacion asociadas al
APL.

Aplicacion de la metodologia de Matriz de Vester: Esta herramienta permitid
priorizar los problemas identificados en funciéon de su nivel de influencia y dependencia,
facilitando la identificacion de problemas criticos y motores que estructuraron el arbol de
problemas final.

Analisis cualitativo del contexto regional: Se realiz6 una sistematizacion y analisis
interpretativo de tendencias demograficas, productivas y ambientales relevantes para el bosque
nativo en la region, utilizando datos provenientes de documentos oficiales y observaciones de
terreno aportadas por los actores participantes.

Estas herramientas fueron complementarias entre si y permitieron integrar informacion
cuantitativa y cualitativa, combinando evidencia técnica con validacidon participativa,

garantizando asi la solidez y pertinencia del diagndstico elaborado.

2.6.3 Métodos para el analisis y la verificacion de la informacion

El andlisis y verificacion de la informacion recopilada para la elaboracion del
Diagnoéstico del APL se realizO mediante una combinaciéon de métodos cualitativos y
cuantitativos, orientados a garantizar la validez, coherencia y aplicabilidad de los datos

obtenidos.
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Los principales métodos utilizados fueron:

Sistematizacién de encuestas y analisis de tendencias: La informacion proveniente
de la encuesta inicial aplicada a propietarios y actores relevantes fue sistematizada y analizada
mediante frecuencias relativas, identificacion de tendencias principales y agrupacion tematica
de respuestas. Este andlisis permitio caracterizar las brechas, desafios y percepciones en torno
al manejo de bosque nativo y las expectativas sobre el APL.

Contraste con fuentes secundarias oficiales: Los datos primarios levantados fueron
contrastados con informacion secundaria proveniente de documentos oficiales (CONAF,
Gobierno Regional de Los Rios, Ministerio del Medio Ambiente) y literatura cientifica reciente.
Este contraste permitié verificar la consistencia de los hallazgos y fortalecer la robustez del
diagnostico.

Aplicacion de metodologias de priorizacion: La Matriz de Vester fue utilizada como
herramienta de analisis causal para identificar problemas criticos a partir de los problemas
inicialmente levantados, considerando su nivel de influencia y dependencia. Esto permitié una
priorizacion objetiva de los nudos estratégicos a abordar.

Estudio de mercado para productos de bosque nativo: Se incorpord un analisis de
mercado realizado por un consultor externo, que caracteriz6 la oferta y demanda de productos
provenientes de bosque nativo manejado sustentablemente en la region y zonas aledafias. Este
estudio permiti6 identificar oportunidades comerciales, requerimientos de calidad, barreras de
entrada y potenciales canales de comercializacion, entregando una base técnica para la
definicion de estrategias de valorizacion de productos dentro del Acuerdo.

Validacion participativa en mesas técnicas: Los principales resultados y supuestos
fueron validados mediante sesiones participativas con el consorcio de propietarios forestales y
profesionales de CONAF, asegurando la pertinencia local de los diagndsticos y ajustando
criterios operativos para los planes de ordenacion forestal.

Observaciones en terreno: Las visitas a predios del consorcio permitieron verificar
directamente el estado del recurso forestal, las practicas de manejo aplicadas, la factibilidad de
implementacion de los acuerdos técnicos y la pertinencia de los criterios definidos en la pauta

metodologica.
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Este enfoque metodologico mixto asegur6 que la informacion analizada no solo
cumpliera criterios de validez técnica, sino también de aplicabilidad practica para los objetivos

estratégicos del Acuerdo.

2.6.4 Estandares éticos en el tratamiento de la informacion

Durante la elaboracion del Diagnoéstico del APL se aplicaron criterios €ticos rigurosos
en el tratamiento, gestion y analisis de la informacion recopilada.

Se adoptaron los siguientes principios:

Consentimiento informado: La participacion de los actores en las encuestas y mesas
técnicas fue voluntaria y basada en informacion previa respecto a los objetivos, fines y usos de
los datos recopilados.

Confidencialidad y anonimato: Los datos individuales proporcionados en las
encuestas y talleres fueron tratados de manera confidencial, evitando la divulgacion de
informacion que permitiera identificar directamente a personas o predios.

Uso responsable de la informacion: Toda la informaciéon obtenida se utilizo
exclusivamente para los fines definidos en el proyecto de APL, resguardando los principios de
veracidad, respeto y no manipulacion de resultados.

Transparencia en el analisis: El procesamiento de la informacion y la interpretacion
de resultados fueron realizados de manera transparente, basados en evidencia técnica,
metodologias reconocidas y validacion participativa.

Estos estandares garantizaron la proteccion de los derechos de los participantes y la
integridad del proceso de diagnostico, fortaleciendo la legitimidad y credibilidad del Acuerdo

propuesto.

2.6.5 Transversalizacion de género

El enfoque de género fue incorporado de manera transversal durante la elaboracion del
Diagnostico del APL, reconociendo la importancia de visibilizar las desigualdades y promover
la participacion equitativa en el sector forestal.

Las acciones especificas implementadas fueron:
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Inclusion de preguntas de género en la encuesta inicial: La encuesta aplicada a los
actores relevantes incluyd variables de caracterizacion por género, permitiendo identificar
diferencias en la participacion, percepciones y desafios enfrentados por hombres y mujeres en
el manejo del bosque nativo.

Participacion equilibrada en las mesas técnicas: Se promovid la inclusion de
mujeres, técnicas y profesionales, en las mesas de trabajo, asegurando la diversidad de voces y
perspectivas en la definicién de problemas y estrategias.

Analisis diferenciado de resultados: Durante el procesamiento de la informacion, se
consideraron las diferencias de género en el acceso a recursos, capacidades técnicas y barreras
de participacion, integrando esta perspectiva en el diagnostico de brechas y oportunidades.

Reconocimiento de brechas estructurales: El diagnostico reconoce que las mujeres
enfrentan histéricamente menores niveles de acceso a la propiedad forestal, financiamiento y
redes de comercializacion, lo que constituye un desafio que debe ser abordado en las estrategias
de implementacion del APL.

Con esta aproximacion, se busca que las acciones derivadas del Acuerdo contribuyan
también a reducir las desigualdades de género en el ambito del manejo sustentable del bosque

nativo en la regioén de Los Rios.
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