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1. Resumen ejecutivo

El objetivo principal del Acuerdo fue fortalecer y extender el modelo de Ordenacidn Forestal en los bosques de la regién del
Maule como mecanismo de manejo sustentable del bosque en Chile, dado que la Ordenacion Forestal corresponde a uno de las
soluciones de reduccion de emisiones establecidos en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales.

El Acuerdo de Produccién Limpia se ejecutd entre la fecha de agosto del 2020 y diciembre del 2021, con un grupo de 4
propietarios, y un comercializador de maderas de la region.

En total el grupo sumé 7.332 ha de bosques ingresadas en los Planes de Ordenacién Forestal (POF) aprobados por la CONAF y
cuya autorizacion rige para 10 afios.

Los impactos relevantes del proyecto se detallan como sigue.
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Sintesis de Impactos

IMPACTO DEL APL

Plan de Manejo Tradicional
Regulacién del uso del bosque solo se afecta
la superficie productiva para uno o dos afios

INSTRUMENTO DE PLANIFICACION

Plan de Ordenacidn Forestal POF
Planifica la integralidad del bosque:
- Bosques productivos 3.516 hectdreas (48 %)
- B. Servicios Ecosistémicos 3.816 hectdreas (52 %)
Largo plazo: Vigencia del plan para 10 afios
Incorpora Parametros de sustentabilidad

Poco conocidos, debido principalmente a que
existe un bajo nivel de uso de los bosques

ESTANDARES FINANCIEROS

Costos totales anuales: $ 301 millones anuales
Ingresos Netos anuales: $ 28 millones anuales
Aporte de la ASCC para un periodo 15 % de los costos de un afio.

IMPACTOS AMBIENTALES

Servicios Ecosistémicos: No se cuantifican

Sustentabilidad
No tiene registros respecto de criterios de
sustentabilidad

Cobeneficios Sociales - Empleo

La forma tradicional se caracteriza por:

- Ausencia de contratos de trabajo

- Pago de empleo solo con productos

- Ventas informales sin factura

La generacion de empleo es dificil de
cuantificar por el trato informal

No se cuantifican en los PM tradicionales

Servicios Ecosistémicos
Se declaran al Estado todos los tipos de bosques y sus funciones:

Uso en el Predio (grupo) Sup. (ha) %
ue para Cortacombustible a0 1,2%
601 8,2%
Bosque proteccion pendiente 2.564 35,0%
Bosque produccion Agua (ZPEI) 561 7,6%
Bosque Productivo 3.516 48,0%
Total, Bosque 7.332 100,0%

El 52 % de la superficie de bosques estan destinadas a servicios ecosistémicos.

Sustentabilidad
a) Parametros de sustentabilidad
Las extracciones planificadas equivalen al 55 % de la acumulaciéon debida al
crecimiento de biomasa del bosque.
b) CO2e
El proyecto captura 5,5 miles de toneladas anuales de GEls en el marco de la
Estrategia REDD+.
c) Recuperacién de bosques degradados
La planificacion del POF considera la recuperacion con silvicultura 1.681
hectédreas que actualmente estan en condicién de degradado.

Cobeneficios Sociales - Empleo

El establecimiento de un plan de largo plazo permitio:

- Creacién de contratos entre propietarios y sus trabajadores.

- Iniciacion de actividades de los contratistas.

- Ventas formales con factura

Se pagan $ 191 millones anuales, que corresponde al 63 % del costo total
Se podria contratar cerca de 50 personas al afio.
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2. Identificacion del APL

La identificacion del APL se presenta en el cuadro:

Manejo sustentable del Bosque Nativo,

Titulo del P t )
itulo cet Froyecto Region del Maule

Caédigo del Proyecto L1-11/2021
Nombre del Beneficiario (representante Consorcio de empresas (Gestora: Santa
del Consorcio) Carmencita Ltda)

3. Antecedentes Generales del APL

El APL se firmd el 20 de junio del 2020, y su fecha de inicio fue el 31 de agosto del 2020 y término el 31 de diciembre del 2021.
El objetivo general del proyecto fue:

Fortalecer el manejo forestal sustentable en las empresas propietarias de terrenos con bosque nativos, de modo de fomentar el
desarrollo de una industria que permita la valorizacién econdmica de los bienes y servicios otorgados por estos ecosistemas.

Se acordaron 5 objetivos especificos:

a) Crear capacidades en los profesionales de las ciencias forestales para formular Planes de Manejo de Bosque Nativo de
la Region del Maule Bajo Criterios de Ordenacién Forestal (PM BCOF).

b) Incorporar en las empresas propietarias de bosques nativos el modelo de manejo con criterios de ordenacién forestal.
c) Desarrollary ejecutar los planes de ordenacion forestal por cada uno de los predios adheridos.

d) Fomentar la demanda por maderas nobles provenientes de los bosques de la regidn, a fin de propiciar el desarrollo de
NuUEevos Negocios.

e) Difundir el valor del bosque nativo y los beneficios de los planes de manejo con criterios de ordenacion forestal (PMCOF)
Las Metas del Acuerdo:

e Generar capacidades profesionales regionales para el desarrollo de planes de manejo y difusién del modelo de
ordenacion forestal

e Aplicar manejo sustentable bajo criterios de ordenacién forestal a los bosques nativos del maule

e  Buscary establecer redes de negocios para la madera de alto valor

e Promover y fomentar los beneficios del bosque nativo y del manejo con criterios de ordenacion forestal
Las instituciones firmantes del acuerdo fueron:

e Director Ejecutivo de Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

e Director Ejecutivo de la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico
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Los beneficiarios incluidos en el consorcio:

Nombre RUT Nomb.“,e Region Comuna Tamafio de | Nombre Repr Celular correo e
Instalacion empresas Legal
santa Regidn del San Raimundo rtagleconcha@gmail.co
Carmencita | 76.475.667-3 | Predio La Suiza & Micro 56977761800 | '8 gmat.
Maule Clemente Ortuzar m
Ltda
Don 76.104.775-2 | Pred El Colorado | 819" dél san Pequefia | Diego Jiménez | 5698336 8167 | BSTeNcia@donsofanor.c
Sofanor Maule Clemente |
Enrique | ¢ 184,910 Predio Los Region del | gavi Micro Enrique 5698900 2965 | oeortuzar@gmail.com
Ortuzar U Canelos Maule g Ortuzar & ’
Sociedad
agr‘lcola 78.081.100-5 Predio Astillero Region del Pelarco Pequefia Mon{ca 5699226 6728 monlcagon‘zalezl%l@
Astillero Alto Maule Gonzalez gmail.com
Alto Ltda.

4. Metodologia para la evaluaciéon de impactos de este informe

4.1.Consulta a los propietarios

Fue disefiada una encuesta y revisada con el equipo contraparte de la ASCC. El instrumento se aplicé en visitas a los
beneficiarios, ademdas de una supervision personalizada en caso de dudas. Las respuestas fueron sistematizadas en una planilla
de calculo Excel que se adjunta. Los resultados se incorporaron en cada capitulo de la seccién “Evaluacién de Impactos” seguin
correspondid.

4.2 .Andlisis de impacto

4.2.1. Impactos descriptivos

En esta seccidn se analizé el estado del arte respecto de los bosques, los factores de degradacién, la cuantificacidon
del deterioro y finalmente las implicancias en la emision de gases de efecto invernadero. Asi también, se analizé su potencial
productivo actual. En esta sesion se realizd un andlisis de la condicion sin el modelo de Ordenacidn Forestal, basada en la
experiencia del uso de bosques solo con plan de manejo tradicional, y a continuacion, los aportes que hace el nuevo modelo
impulsado por en APL.

4.2.2. Impactos cuantitativos
Se elabord un analisis de impacto del desarrollo del APL sobre los siguientes aspectos:
e Superficie de bosque incluidas
e Costos e Ingresos
e Parametros de sustentabilidad
e Adaptacién al Cambio Climatico
e Empleo

e Estandares financieros
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Este andlisis fue realizado usando, la informacién de los Planes de Ordenacién Forestal que fueron elaborados y
aprobados en el periodo del APL. Dado que algunos predios comenzaron su ejecucion inmediatamente a continuacién de la
finalizacién del proyecto, se usé la informacidn derivada de esta etapa posterior para analizar los impactos de la ejecucién,
especialmente la contratacidon de faenas de ejecucion de silvicultura en cada predio, informes de ejecucidon de faenas
presentados a CONAF.

Ademas, se usaron los documentos técnicos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y recursos Vegetaciones,
referidos a niveles de referencia y emisiones por deforestacion y degradacion estimadas para los bosques de la region del
Maule.

En cada caso se realizaron analisis y discusiéon con informacién publicada en otras fuentes que confirman, o
fundamentan los resultados encontrados.

En algunos aspectos cuantitativos, se realizé discusidn basada en la experiencia de ejecucién que estan teniendo los
predios post APL pero que se esta realizando sobre la base de los planes de ordenaciéon aprobados en el APL.

4.3.Informacion global de los planes

Para la obtencidn de informacion cuantitativa, se creé una base de datos con la informacion de los Planes de
Ordenacion Forestal. Esta base de datos fue complementada con datos sobre mercado local, costos de ejecucion tiempos
requeridos para la ejecucion, montos de incentivos publicados por la Ley 20.283 entre otros.

Se generd una sintesis general de costos e ingresos, separando primeramente en costos de silvicultura y de
produccion, teniendo un primer balance de costos de silvicultura junto con los ingresos por incentivos por la ley 20.283. Luego,
en el segundo balance se tiene los costos de produccion con los ingresos de ventas de lefia y aserrable. Por Ultimo, se incorpora,
los ingresos por el proyecto REDD+, teniendo un balance final en miles de pesos anuales.

A partir de esta informacidn, se obtuvieron parametros para generar un sistema de simulacidn que sea asequible para
las personas y a su vez, se cred una pagina de difusion. Esto se puede visualizar en el siguiente enlace:

5. Resultados de la Evaluacion de Conformidad e Impacto

5.1.Evaluacién de Impactos

5.1.1. Estado del Arte

5.1.1.1. El valor del bosque del Maule

La regién posee unas 581.515 hectdreas de bosques con potencial productivo y unas 360 mil hectdreas de monocultivos
principalmente de pino y eucalipto (CONAF, 2022) (Tabla 1).

Tabla 1. Tipos Forestales presentes en la region del Maule

TIPOS FORESTALES SUPERFICIE (ha)

Esclerdfilo 213.632
Roble - Hualo 172.737
Roble - Rauli - Coihue 172.506
Ciprés de la Cordillera 12.960
Lenga 9.681
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Total 581.515

Las condiciones fisiograficas y climaticas de la region permiten indicar que gran parte de los tipos Esclerdéfilo, Roble Hualo y Roble
Rauli Coihue son preferentemente productivos (558 mil ha). Esta superficie constituye un capital ambiental y de servicios
ecosistémicos muy importante para la region. Por ejemplo, las cifras de inventarios de gases de efecto invernadero de INFOR,
indican que la regidn tiene unos 133,5 millones de toneladas de CO2e almacenadas, en unos 81 m? por hectdreas de madera.
Los crecimientos medios estimados, en 7,8 m3/ha significan unas 7 toneladas de Ges de captura anual por hectéreas.

No obstante, existe una fuerte dinamica de deforestacién y degradacién de los bosques.

- Plantaciones forestales

- Bosque nativo

Figura 1. Distribucion de los bosques y monocultivos en la Region del Maule

Las cifras de INFOR (2022) indican que existe una pérdida de bosques en torno a las 1.000 hectareas de bosques anuales (una
tasa en torno a 0,18% anual). Asi también, el nivel de referencia indica una pérdida por sustitucion de bosques en la region en
torno a las 2.800 hectéreas para monocultivos principalmente (CONAF, 2016) (Figura 1).

Las causas de deforestacidn y degradacién que establecid la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales
fueron, en orden de importancia (MINAGRI, 2016): Incendios Forestales, Uso Insustentable del Bosque y el uso ganadero del
bosque (Figura 2).
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| dios F y Uso Insustententable de Uso insustentable de los
e recursos vegetacionales recursos vegetacionales para
para la produccion la ganaderia

Figura 2. Principales causas de deforestacion y degradacion del bosque nativo, segun la Estrategia
Nacional de Cambio Climdtico de Chile.

Para enfatizar la presencia de los productos del bosque nativo en la economia local, se puede destacar que el consumo
energético regional, incluye 1,3 millones de metros sélidos de lefia anuales, de las cuales mas del 60 % se consume en la ciudad
(INFOR, 2022). No estéa claro el origen de dicha lefia ni la superficie que la produce, pero asumiendo una extraccion media de 50
metros por cada hectarea, significa una superficie explotada en torno a las 25 mil hectdreas. Ademas, la oferta en el mercado
siempre incluye lefia de bosque nativo, por lo que una superficie importante de aquella explotada debe ser de bosques nativos,
siendo el resto, posiblemente eucalipto (Tabla 2).

Tabla 2. Consumo de lefia residencial en la region del Maule

Unidades Urbanas Rurales total
Viviendas nimero  262.429 100.154 362.583
Uso lefa % 74% 87%
Consumo Unitario m?3 sélidos 3,9 5,5
Consumo total m3sélidos 757.370 479.237 1.236.607

Una aproximacion a la utilizacion de bosques se recoge en las cifras de SIMEF?, en que solo el 48 % de las explotaciones rurales
en la regién utilizan su bosque nativo y la tendencia es decreciente en directa proporcién al tamafio de las propiedades (Tabla
3).

Tabla 3. Uso de BN segtin tamario de propiedad en la region del Maule.

Tamafio de Explotaciones que usan bosque nativo Usan BN NO Usan NB  Total

% % %
Grande (mas de 1000 ha) 39% 40% 40%
Mediana (200 a 1000) 32% 30% 31%
Pequefia (15 a 200 ha) 18% 30% 24%
Muy pequefia (menos igual 15 ha) 11% 0% 5%
100% 100%

Los analisis por tipo de productos extraidos permiten destacar que la lefia, en produccién Unica o en combinacion con otros
productos es el producto mas ofertado en las propiedades, cifras que refuerzan la idea de que una porcién importante de la
energia consumida podria estar siendo aportada por el bosque regional (Tabla 4).

Ll sistema Integrado de Monitoreo de Ecosistemas Forestales Nativos de Chile (SIMEF) es un programa a nivel nacional, promovido por el
Ministerio de Agricultura y ejecutado colaborativamente por el Instituto Forestal (INFOR), la Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y el Centro
de Informacién de Recursos Naturales (CIREN) (MINAGRI, 2022)
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Tabla 4. Diferentes producciones en las explotaciones de la region del Maule. (CONAF, 2022).

Tipo de Extraccion %

Lefia 14%
carbon 3%
Lefia Carbdn 5%
Lefia trozas 3%
Carbon y Prod No mad 2%
Lefia y Prod. No mad 19%
Lefia carbdn y Trozas 2%
Sin extraccion 52%

Del analisis de consumo se pueden aportar dos conclusiones. La primera es que el consumo de lefia es una potente oportunidad
para las iniciativas de manejo de bosque, y mejor aln para el establecimiento de manejo sustentable por la via de ordenacion
forestal. Ello porque, en la produccién forestal de este tipo, siempre la lefia estara presente. Segln Cruz (2020), en el mejor de
los casos en que los bosques son de la mejor calidad, las cifras de produccién de lefia estaran en torno al 60 %, debido a que es
necesario extraer remanentes de arboles para mejorar los bosques. Ahora bien, si dichos arboles no se pueden vender por lefia,
todo el rendimiento del sistema de manejo pierde rentabilidad.

La lefia, a pesar de ser madera picada, es un producto noble, debido a sus tremendas ventajas energéticas. En primer lugar, es
el combustible con menores emisiones de los convencionales conocidos (Tabla 5).

Tabla 5. Emision de GEls de diferentes sistemas de calefaccion (Saez, Honeyman, Haller, & Borregaard, 2021).

Sistema de calefaccion CO2 Kg/MWh  COzeq Kg/MWh Cer %

Lefia (10kW) 9,76 19 3,69
Astillas (50kW) 21 26 7,81
Astillas (1000 kW) 21 23 8,61
Pellet (10 kW) 26 29 10,2
Pellet (10 kW) 28 31 11,08
Gas Natural (10 kW) 226 251 14,63
GLP (10 kW) 272 276 15,03
Gas Natural (1000 kW) 233 257 17,72
Sistema eléctrico 591 622 85,3
Diésel (1000 kW) 322 327 98,91

En segundo término, la energia proveniente de lefia e incluso de biomasa como astillas, siempre ha sido la energia de menor
costo (Tabla 6). Al afio 2021 la biomasa tiene un costo cercano al 50 % del respectivo de gas y mas de tres veces el del petrdleo.
Si se consideran las variaciones en la estructura de costos derivados del petrdleo, post pandemia en el mundo es muy posible
que dichas diferencias sean alin mayores.

Tabla 6. Comparacion de precios de la energia, tomando como base el precio de biomasa (Sylvae Consultores, 2018).

Poder Calorifico Eficiencia Precio venta Costo por Unidad energética
combustion

Combustible Valor Unidad Valor Unidad $/Mcal  $/Kw/h  comparacion
base biomasa

Biomasa 3.500 kcal/kg 60 60 S/kg 28,6 24,6 1,0
Petréleo 10.900 kecal/It 90 423 S/t 43,1 37,1 1,5
Gas natural 9.030 kcal/m3 90 450 S/m3 55,4 47,6 1,9
Gas licuado 12.100 kcal/kg 90 641 S/kg 58,9 50,6 2,1
Electricidad 860 kcal/Kw-hr 100 90 S/kw 104,7 90,0 3,7

No obstante, su mal uso, basicamente por excesos de humedad y en quemadores deficientes, crea un problema de gran
relevancia sobre las personas, dado que el 85 % del material particulado proviene de estas emisiones (Ministerio de Energia,
2020).
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En el sector residencial, cerca de dos millones de viviendas entre las regiones de O’Higgins y Aysén usan lefia de baja calidad en
equipos de calefaccion ineficientes. Los incentivos para optar a otras alternativas son pocos. Ademas, la informalidad del
mercado de la lefia crea la percepcion de ser un combustible mas econdmico. No obstante, evaluaciones mas detalladas que
realizan un balance respecto de los costos causados por la contaminacién sefialada, estiman que los costos sociales serian un
147 % del precio (Figura 3) (Ministerio de Energia, 2020).

Evaluacién Beneficio Privado v/s costos sociales

60

50

40

3 30

20

10

0
Lefia seca Pellet kerosene Split Inverter
(lectricidad)

M Precio (USD/MMBTU)

B Costo Social (USD/MMBTU) Tipo de Combustible

Figura 3. Relaciones del beneficio privado (precio) respecto del costo social por la
contaminacion, producida por la incorrecta utilizacion de la lefia.

Esta problematica es una de las lineas centrales de la Estrategia de Transicion Energética Residencial del Ministerio de Energia,
cuyo objetivo es “Transitar hacia una matriz térmica residencial mas limpia, segura y eficiente, con alternativas a la lefia que
sean accesibles para todos los sectores de la sociedad, promoviendo a su vez edificaciones y equipos eficientes”. En concreto,
casi a totalidad de la columna roja de 28 USD de costo social, sino toda es evitable con la conversion de calefactores mas
eficientes y con el uso de lefia seca.

Como se vera en la cuantificacion de impactos del proyecto, la lefia es un producto central en el manejo sustentable del bosque
nativo y por ello es tan relevante en los planes de ordenacién forestal que promovié el APL.

5.1.2. Descripcion de la situacion base (Sin APL)

Las innovaciones del APL repercuten en dos aspectos de la gestién de los bosques del Maule, respecto de la situaciéon sin
proyecto: Una importante dice relacién con la implementacion de un modelo de ordenacién que, oficialmente reemplazaria el
plan de manejo de bosques tradicional. Otras son las acciones sobre el bosque y los efectos del modelo en la gestidon que
actualmente existe.

5.1.2.1. Gestion basada en planes de manejo tradicionales de los predios

La gestion con planes de manejo tradicional genera inconvenientes para incorporar aspectos de sustentabilidad de las acciones
sobre el bosque. La primera es que la informacién contenida se centra sélo en una parcialidad del bosque, equivalente a la
superficie que el propietario desea usar en torno a uno o dos afios, lo que impide analizar parametros clasicos de rendimiento
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sostenido, como por ejemplo analizar si los volumenes extraidos superan o no la capacidad de crecimiento total del predio. En
efecto este analisis requiere una evaluacioén total de los recursos.

La parcialidad también es temporal, es decir en el manejo tradicional se establece un plazo en torno a 2 afios para la ejecucion
de las acciones comprometidas. Esta limitante impone una fuerte rigidez a la gestidn, ya que las labores sobre el bosque deberian
integrarse al total de labores del predio o incluso de la localidad (agricolas, ganaderas u otras), las que se priorizan por
temporalidad, disposicion de mano de obra especializada, capacidad de trabajo en invierno, entre otras. La falta de labores para
ciertas temporadas que obliga a los propietarios a pagar trabajadores cuando no hay trabajo se llama “costos hundidos” de la
agricultura, y podria evitarse si se anexaran labores forestales en el bosque, pero ello requiere flexibilidad en la planificacién.

Finalmente existe una desventaja que, si bien el plan de manejo no obliga, se ha generado de la interpretacion de la normativa.
La Normativa define que en el pais se pueden aplicar sélo cuatro métodos silvicolas (Corporacion Nacional Forestal, 1980), y
ninguno de ellos es aplicable a bosques degradados como es el caso de Tipo Forestal Esclerdfilo, o los bosques del TF Roble
Hualo degradados. Los planes de manejo estan abiertos a excepciones, pero la praxis es proponer acciones de manejo solo sobre
bosques que producen y que requieren silvicultura, como la indicada en la normativa. En consecuencia, existe una superficie
importante en cada predio que tiene bosques degradados, que no se recuperan y que tienen un potencial que se desperdicia.

5.1.2.2. Desconocimiento del valor del bosque: andlisis sobre funciones y servicios
ecosistémicos

Una consecuencia de los inconvenientes sefialados en el punto anterior es que no existen instancias desde el Estado que
fomenten en los propietarios el valor del bosque. En efecto, no hay un didlogo con los duefios de los bosques en relacién con el
estado de conservacion que ellos tienen, las opciones de recuperacién en el tiempo y sus costos, ni las técnicas posibles de
aplicar para su recuperacion.

5.1.2.3. Falta de mercado e inactividad econdmica: niveles de comercializacién

El informe ESTUDIO DE IDENTIFICACION DE ELABORADORES DE MADERAS PARA USOS NOBLES PROVENIENTES DEL BOSQUE
MEDITERRANEO, financiado por el proyecto GEF “Corredores biolégicos de Montafia” (Sylvae Consultores Limitada, 2019), en el
marco del APL de Bosques mediterraneos en Valparaiso, indica que la principal dificultad para el mercadeo de las maderas
nativas a escala pais es la ausencia de un mercado formal. Esta apreciacién aplica también en la regién del Maule. Un primer
sintoma es que, en la region, entre el 30 y 40 % de las explotaciones que tienen bosque, no lo usan (Tabla 3). Basicamente, los
propietarios que realizan manejo tienen su fuerte en ventas sélo de lefia, siendo ya dificil las ventas de madera aserrable a
buenos precios. Otros productos como carbdn o astillas son incipientes. De hecho, el propietario del predio Cordillera, no tiene
actividad silvicola principalmente por la falta de mano de obra calificada para estas labores.

Las cifras sefialadas en las encuestas dan cuenta de |la falta de mercadeo.

Tabla 7. Productos comercializados por los beneficiarios antes del APL (resultado de las encuestas). El total de propietarios fue 4.

Numero de propietarios que comercializan el producto
2021

Tipo de Producto  Antes de la implementacion del APL

Lefia

Carbon

Madera para torno

Madera aserrada

Otro

Promedio 2,

PO BN DND
OO kR, FkPEFEDN

i,

Es importante sefialar que la encuestas estan reflejando los efectos de la pandemia durante el afio 2021. Los efectos son
multiples. Por ejemplo, un efecto evidente fue la baja elaboracion de productos como la lefia en los predios debidas a la ausencia
de los trabajadores en los campo, y asi también, hubo bajas muy importantes en la demanda de productos, como la lefia, debidos
al cierre de establecimientos que consumen lefia en su calefaccidn, tales como colegios, universidades.
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Por tanto, la informacién de las encuestas es extremadamente dificil de analizar.

5.1.2.4. Problemadtica organizacional

Una dificultad adicional para la adecuada gestion de los bosques es la inexistencia de organizaciones gremiales u otro tipo que
facilite el acceso a financiamiento, mejores mercados y todos los beneficios relacionados con la organizacién y trabajo
mancomunado. Prueba de |a falta de organizacién es el hecho de que, para postular a este APL, los propietarios debieron generar
un Consorcio ad hoc.

La problematica de la falta organizacional tiene varios sintomas o acentua varios problemas:
- Carencia de trabajadores cualificados para las labores en bosques nativos
- Red de mercadeo escasa

- Bajainversion individual o colectiva en la busqueda de mejores alternativas, tales como: productos de valor, uso
de marca de sustentabilidad, capacitacién de trabajadores, entre otros.

- Escasez de asesores profesionales que sepan aplicar la silvicultura de bosques degradados.
5.1.3. Descripcion de la situacion final (Con APL)

5.1.3.1.  Gestidn con nuevos planes con el Modelo de Ordenacidn Forestal

Se logrd que todos los beneficiarios tuvieran un Plan de Ordenacion Forestal (POF) aprobado por la Corporacion Nacional Forestal
de la region del Maule, con un modelo nuevo. Las innovaciones del POF son las siguientes:

Vision integral del predio

El POF contiene una caracterizacién total de los bosques del predio (iError! No se encuentra el origen de la referencia.4), asi ¢
omo una designacion de USO para cada condicién de bosque, y ya no sélo la de “bosques productivos” como es en los planes de
manejo tradicionales.

Probablemente esta estrategia de planificacion sea una de las acciones mas significativas como aporte a la sustentabilidad
porque reconoce las multiples funciones del bosque, las que, ademas, quedan oficializadas en el POF (jError! No se encuentra e
| origen de la referencia.).

Uso en el Predio para el grupo total

Uso en el Predio (grupo) Sup. (ha) %

W Bosque para ) -
Cortacornbuetine Bosque para Cortacombustible 90 1,2%

Bosque Proteccion

k : 601 8,2%
ecosistemica

L Bosq'ue etz EEion Bosque proteccion pendiente 2.564 35,0%
pendiente _

m Bosque Produccion Bosque producciéon Agua (ZPEI) 561 7,6%

Agua (ZPEI)
Bosque Productivo 3.516 48,0%
Total, Bosque 7.332 100,0%

Figura 4. Distribucion de las diferentes funciones del bosque. ZPEI: Zona de proteccion especial de Intervencion, segun el Reglamento de Suelos,
Agua y Humedales. La grdfica representa el total de superficie de los 4 beneficiarios (7.332 hectdreas).
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Figura 5. Diferencias entre la caracterizacion del Plan de Manejo tradicional y el nuevo POF. Arriba la cartografia del Predio Los Canelos
antes (PM tradicional). Abajo la cartoarafia del POF. Se observa en la fiqura de abaijo, la totalidad del bosque caracterizado.

Como se muestra en la Figura 4. Distribucion de las diferentes funciones del bosque. ZPEl: Zona de proteccion especial de
Intervencion, segun el Reglamento de Suelos, Agua y Humedales. La grafica representa el total de superficie de los 4 beneficiarios
(7.332 hectareas)., mas del 52 % del bosque del grupo estaria asignado a funciones como proteccién ecosistémica, cuando
contiene especies con problemas de conservacion, ZPEl que corresponde a bosques que se manejan para produccion de agua,
bosques que protegen laderas con fuertes pendientes, y bosques que estan en zonas de proteccion contra incendios, o
cortacombustible.
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Uno de los esfuerzos mayores de la confeccion del plan de ordenacion es la caracterizacién en terreno de la vegetacion. Gracias
a este proceso es posible conocer con bastante precision la distribucidn de las especies dentro del predio.

500 . Predio Astillero 500 - Predio La Suiza
400 - 400 ~
= =
= 300 - < 300 4
Q )
S 2
5 £
g 200 - g 200
2 S
4z (%]
100 4 100 4
0 . m B
H Ro Co Qu Ra Ro
Especies principales Especies principales
El Colorado Los Canelos
500 - 500 - R )
Simbologia
400 ~ 400 ~ Ro: Roble
— Ra: Rauli
2 — Hu: Hualo
‘q—)’ 300 - 5‘2 300 Co: Coigiie
E o Av: Avellano
g‘_ 200 ~ .g 200 4 OT: Otras
3 [
” g
(%]
100 + 100 + I
o J . — = == o4 H - =
Hu Li Ol Pe Ro Av Co Hu Ra Ro oT
Especies principales Especies principales

El predio con menos diversidad de especies es Astillero, el que ademas esta afectado por la mayor degradacion del grupo.

Asi también, el predio Los Canelos posee la mayor diversidad de especies arbdreas, no tanto por su mejor condicién de
diversidad, ya que los predios El Colorado y La Suiza son similares a Los Canelos respecto de su estado de conservacion. El
fenémeno de la diversidad se debe mas bien a su ubicacién al sur que significa un aumento de asociaciones arbdéreas. En efecto,
el predio Los Canelos esta en el limite del Tipo Forestal Roble Rauli Coihue que se suma a los anteriores. Mas al norte, solo se
encuentran los Tipos Roble Hualo y esclerofilo.
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Incorporacion del concepto de recuperacidn ecosistémica

La ordenacion forestal tiene como objetivos:
1. Elrendimiento sostenido en el tiempo y espacio de los bienes y servicios
2. La permanencia de los bosques en el tiempo
3. La maximizacién de los bienes y servicios que los bosques deben generar.

Si se considera que un requisito de la creacién de los POF es la integralidad del recurso bosque en el predio, es obligatorio que
los bosques degradados en cualquier grado sean incorporados a la planificacion con la meta de sacarlos de la degradacion (por
el objetivo 3). Por tanto, en los predios del APL los bosques degradados fueron identificados y tienen una propuesta de
recuperacion (Tabla 8).

Tabla 8. Relacion entre bosques sanos y bosques con algtn grado de degradacion

Recuperacion
(b. degradados)

Total bosque productivo

Nombre Predio Manejo

Astillero - 645 645
El Colorado 223 173 396
La Suiza 1.424 287 1.711
Los Canelos 188 576 764
Total 1.835 1.681 3.516
Total % 52 % 48 %

Las proporciones de bosques que tienen algin grado de degradacién alcanza el 48 %, lo que implicard un gran esfuerzo de
ejecuciones en recuperacion de bosques (Figura 4). El predio Astillero es un caso particular de extrema degradacion.
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Incorporacion de criterio de sustentabilidad en la planificacion

La sustentabilidad que incorpora la ordenacién forestal consiste en que la planificacion, que debe ser al menos para 10 afios,
incluya evaluaciones del estado de conservacion del bosque, por una parte, y que permitan calibrar las acciones para el periodo,
de manera que su aplicacion mejora dicho estado de conservacién o al menos lo mantenga. Metodoldgicamente, ello se logra
usando Pardmetros de Ordenacidén Forestal. El modelo de ordenacién para los bosques del Maule incorporé tres parametros de
ordenacion forestal:

1. Usode Tasa de aprovechamiento: Bdsicamente consiste en ajustar las extracciones a un maximo para el periodo,
determinado por el crecimiento de los bosques en el momento de la planificacién.

2. Superficie tedrica de regeneracion: Un bosque bien conservado debe tener todas las edades posibles dentro de
su superficie. Ello se regula o se crea, seguin sea el caso, obligando a que todos los afios se regenere una porcién
del bosque. Entonces el segundo parametro se conoce como Superficie Tedrica de Regeneracion, y determina la
superficie obligada a forestar en los 10 afios de planificacion STr.

3. Equilibrio de Produccién: Similar al anterior, este parametro es una grafica superficie/edad, de manera que
permite conocer si las mencionadas edades diversas que se desean estan en las proporciones deseadas. De no
ser asi, se priorizarian acciones que permitan que se alcance dicho “equilibrio”.

E
Figura 6. Bosques con algun grado de degradacion en la zona de los Bosques del Maule. Se puede evidenciar los espacios vacios, sta

y crecimiento de matorrales en zonas donde deberia existir regeneracion de especies arbdreas.

metodologia de planificacidon usando pardmetros es absolutamente nueva, respecto del plan de manejo tradicional, ademas de
estar alineado con politicas publicas relacionadas con Cambio Climatico (Estrategia Nacional de Cambio Climatico ENCCRV y la
Contribucién Nacional Determinada NDC) (Ministerio de Agricultura, 2016; Gobierno de Chile, 2020).

Flexibilidad en la gestidn

Administrativamente, el POF otorga flexibilidad en la gestion, ya que autoriza a la intervencién de areas para un plazo de 10
afios, mientras que los planes tradicionales estaban en torno a uno o a lo mds dos afios. Esta cualidad repercute directamente
en la consolidacion de buen funcionamiento del sistema forestal por al menos algunas de estas consecuencias:

- Acuerdos comerciales de largo plazo: Es posible comprometer entregas de productos por al menos 10 afios, lo
que implica negociar mejores precios y sobre todo prorratear los costos de busqueda de redes de negocios.

- Reduce el problema de la falta de mano de obra: Efectivamente es posible establecer acuerdos de trabajo de
largo plazo que consolidan a los trabajadores en los campos.

- Serecupera el interés eninvertir en el sistemay el bosque: Dado que existe un plan de largo plazo, una proyeccion
de la produccién a largo plazo, entre otras. Los propietarios estan disponibles en invertir en el sistema, en items
como caminos, maquinaria, capacitacién de profesionales entre otros.

Para reforzar el beneficio de la planificacion de largo plazo, es importante mencionar la experiencia del predio La Suiza, que lleva
medio afio de ejecucion de su plan de ordenacién forestal. La empresa comenzé un plan de mejora de los caminos y esta
modernizando su maquinaria. Y mas aun, los contratistas, que ahora saben que existe un plan de trabajo para al menos 10 afios,
invirtieron en la creacion de una razén comercial para dar y recibir facturas, y han comenzado a invertir en mejores equipos y
nuevas maquinarias para mejorar la produccion, especialmente comprando modernos hornos para la produccién de carbon.
Estas mejoras han sido cofinanciadas por la empresa.
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5.1.3.2. Percepcion de los propietarios sobre el valor del bosque: Ambiental-econdmico-social

La percepcion relativa al valor del bosque, luego de la aplicacién del APL se resume en la informacion levantada en las encuestas
al grupo.

Sl No
Numero de propietarios

Pregunta

1.- ¢Cree que su bosque entrega beneficios ambientales a la

) N . . , . 4 0
comunidad aledafia? Si su respuesta es si ¢ Cual seria ese beneficio?

Todos los propietarios coinciden en que su bosque entrega beneficios ambientales a la comunidad aledafia. El tipo de beneficio
gue mas se repite es la capacidad del bosque para retener las aguas-lluvia y la humedad. A su vez, en la reduccién de la huella
de carbono

Ante la pregunta: ¢Cuales son los dos beneficios mas importantes de manejar el bosque nativo?

Las respuestas que mas se repiten son que genera mayor empleo local y que contribuye a mitigar los efectos del cambio
climatico. También se nombra, aunque en menor medida, que el manejo genera un valor agregado a los productos del bosque,
gue disminuye el peligro de incendios y que crea consciencia en la comunidad.

Percepcidn del propietario respecto de los beneficios del POF

Pregunta Sl No
1. ¢Cree necesario aplicar la ordenacion forestal a los bosques nativos? 4 0
2. éAntes de tener un plan de ordenacién forestal, tenfa claro cudnto extraer y cémo manejar su )
bosque para mantenerlo en equilibrio?
3. éEs suficiente el aporte del estado entregado por la Corporacién Nacional Forestal para manejar el 1 3

bosque nativo?

Con estas respuestas los propietarios reconocen la informacion novedosa de importancia que trae el plan de ordenacién forestal.

Percepcidn respecto de mejora en la comercializacion

S| No
Pregunta
N° de propietarios
1.- éCree que luego del APL tendra mas oportunidades de comercializar sus productos? 3 1
2.- iCree que luego del APL habrd aumentado el valor econémico de su bosque? 3 1

La mayoria de los propietarios no usaban el bosque, por tanto, cualquier comercializacion que hayan comenzado a hacer, se
cuenta como un beneficio. En esta respuesta, se denota ademas las expectativas que ellos tienen respecto de mejorar el valor
comercial, como del valor econdmico del bosque.

Estrategia de Capacitacidn sensibilizacién implementada por el APL a escala predial

Es importante destacar que en materia de Bosque Nativo existe muy poca informacion en la sociedad respecto de su valor
conceptual, incluyendo especialmente a los duefios de bosque en Chile (Ver capitulo 1 de “Principios de Ordenacién Forestal
para Chile”, Cruz 2020). En resumen, al menos tres temas fundamentales son precariamente entendidos.

a) Valor productivo y de largo plazo de los bosques: El conocimiento de cémo se puede hacer producir el bosque en el
largo plazo, cdmo se debe manejar el bosque para que en el mediano y largo plazo, ofrezca los mejores productos.

b) Conocimiento del estado de conservacion del bosque: relativo a cudl deberia ser el bosque con maximo estado de
conservacion, y que ofrece los maximos servicios ambientales. Este bosque también ofrece la mejor produccién de
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productos. En este mismo sentido, no hay conocimiento de identificar el grado de deterioro de los bosques actuales en
el predio. De hecho, en la mayoria de los casos, estos bosques se mantienen al margen de la produccion... abandonados.
Y en este mismo sentido, cdmo se pueden recuperar dichos bosques degradados y como hacerlo de forma gradual, de
manera que la inversion sea pagada con el manejo global del predio.

c) Organizar la produccién en el largo plazo para maximizar el rendimiento econémico: Dado el corto plazo de la manera
actual de manejo con planes tradicionales, normalmente ocurre que se cosecha en tiempos equivocados (deberia ser
eninvierno), se vende productos en verde, como la lefia por ejemplo, y se pierden oportunidades de nuevos productos,
como carbdén y triturados, por ejemplo, porque dichos productos requieren inversién en maquinaria e infraestructura,
que sin un plan de largo plazo, no es recomendable de hacer por el alto riesgo.

Por esta razdn, el trabajo en cada predio tiene al menos dos planos de capacitacién/sensibilizacién relativa al bosque. El primer
tema es abordado especificamente con el duefio. Metodoldgicamente, se inicia una vez terminada la cartografia tematica que
contiene las areas de bosques separadas por sus funciones, sus limitantes y el potencial productivo. Se inicia una conversacion
con el duefio o los duefios en el terreno, identificando los bosques con mejor conservacion, los degradados etc. Es esas mismas
instancias se abordan los tipos de acciones que se necesitaran implementar en el periodo de al menos 10 afios. Se discute cual
sera el efecto en 10 o 15 aflos de las acciones implementadas. Se analizan los costos de cada accidn vy las posibilidades de venta
de productos. Se discuten nuevos productos que nunca se hicieron en el predio. Se analizan las necesidades de inversiones,
especialmente caminos y el ritmo con el que se deberan construir.

Los efectos de esta “capacitacion/sensibilizacion”, tiene al menos 3 efectos. El primero es que el propietario precisa el “valor”
de su bosque, econdmicamente hablando, y en la mayoria de los casos dicha precision es al alza del valor, es decir, concluye que
su bosque tiene mas valor del que él pensaba. El segundo, resuelve confusiones sobre el manejo y la gestion, tendiendo a
considerar mas simple la gestion respecto de la que él pensaba, ademas de enterarse de la relacién costo/beneficio del manejo,
sumado los tipos de incentivos que puede recibir del estado. La terceray mas importante es que internaliza que el bosque puede
ser un negocio limpio, es decir en armonia con los ecosistemas, y sobretodo que permite mejorar el estado de conservacion.
Estos son los contenidos del primer plano indicado y que resuelven las dos primeras carencias de informacion: Valor productivo
y conocimiento del estado de conservacién.

El segundo plano de capacitacién (la organizacion), ocurre con la ejecucion del POF, y el foco se dirige mas a los administradores
y trabajadores del entorno del predio. Metodoldgicamente, no es un buen proceso dictar talleres o charlas. El proceso mas
efectivo es implementar los cambios en la construccidon misma de la gestion, teniendo mucho cuidado con la progresién de cada
paso. Aspectos por ejemplo de los tiempos de volteo, Por ejemplo, las maderas gruesas se deben cortar entre mayo y agosto,
aunque no se aserréen los fustes, el resto del tiempo, es mejor sacar lefias. Organizar una faena asi con planes tradicionales es
imposible. Los POF en cambio, permiten flexibilidad en la gestién. No obstante la logistica es mds compleja y debe trabajarse
con la practica. Asi también, los PM tradicionales impedia que se establecieran relaciones laborales sanas y formales, dado que
las personas trabajan al dia. El predio la Suiza, del presentante del APL, por ejemplo, con la ejecucién del POF post APL, ha
sensibilizado a sus trabajadores explicandoles que el predio tiene un plan de trabajo para 10 afios. Asi, ayudd a que sus
trabajadores se formalizaran, las transacciones se hacen facturadas, se establecieron metas de produccion, se diversificaron los
productos y parte de las inversiones las hicieron los contratistas, avalados por el propietario. El predio actualmente tiene una
nueva produccién de carbon, y dos proyectos en carpeta: Centro Integral de Biomasa y un Vivero tecnologizado. En todos los
casos el propietario esta considerando a sus contratistas como socios.

El proceso Capacitacion/sensibilizacion que abordd el APL, sélo alcanzé a desarrollarse en las tematicas a) y b) sefialadas. Ello,
porgue las contingencias que sufrio el proyecto, de un acortamiento a un afio, y las cuarentenas de la pandemia, solo permitieron
la creacién de los planes. No obstante, todos los propietarios actualmente tienen altos conocimientos de sus propios bosques,
de la gestion posible y de la relacién beneficio/costo factible. Una prueba de ello es que los cuatro han iniciado las gestiones de
un segundo APL de bosques en el Maule.
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Capacidades profesionales relativo a bosque nativo

Una problematica relevante para la incorporacion del concepto de OF en Chile, dice relacion con la falta de preparacion de los
profesionales del sector, principalmente Ingenieros forestales. La evidencia mas relevante es el diagndstico realizado en la
Estrategia nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV), que dentro de sus metas para la ordenacion
forestal debid incluir en las inversiones al afio 2025. Asi también, CONAF debid organizar un Magister en Cambio Climatico para
profesionales de la institucion, en cuya malla se incorpord silvicultura y ordenacién, como materias necesarias de traspasar a los
funcionarios encargados de la Estrategia. Por esta razon, es fundamental que los POF aprobados en el APL puedan ejecutarse,
de manera que se conviertan un piloto, tanto de la construccién de los planes, asi como de la implementacién.

Avances en comercializacion

El acortamiento del APL dej6 fuera dos temas relevantes relacionados con la comercializacion: La elaboraciéon de productos
muestra (4.2) para busqueda de nuevos mercados con potenciales acuerdos comerciales (4.3).

La elaboracién de productos quedd definitivamente descartada, ya que para su cumplimiento se debia cosechar areas de bosque.
Para ello se requeria autorizacion en un Plan de manejo y en el plazo del proyecto, solo se alcanzé la meta de aprobacion del
Plan. No obstante, y como se ha mencionado, las ejecuciones continuaron post APL. De esta experiencia se agregan en este
documento la informacion de estandares de produccion vy silvicultura para estimaciones de negocios basados en el manejo de
bosques:

a) Costos relacionados con la silvicultura

Tipo Forestal Establecimiento Corta de Plantacién Enriguecimiento
. regeneracion natural regeneracion suplementaria  de bosque nativo
Smiles/ha Smiles/ha Smiles/ha Smiles/ha
Esclerdfilo 435 341 1.450 1.450
ROHU 744 360 1.450 1.450
RORACO 744 370 1.450 1.450
. Costo de Corta de Costo de Corta Costo de Raleo Costo de Corta de
Tipo Forestal . L S "
liberacién Sanitaria Latizal alto Bosque Irregular
Smiles/ha Smiles/ha Smiles/ha Smiles/ha
Esclerdfilo 334 336 844 1.343
ROHU 352 351 906 1.253
RORACO 363 351 906 1.253
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b) Costos de mantencién y elaboracion de madera

k.4

Caminos Monto Unidades

Mejora

caminos 200 | milesS/ha

Elaboracién

de maderas

Costo de

produccién

total de lefia 20 | Smiles/m 3

Costos

Madereo

Trozasy

transporte 80 | Smiles/m 3

c) Precios Productos
Producto Monto Unidades
Precio de lefia 35 $miles/m3
Precio de Aserrable 140 $miles /m3
d) Ingresos porincentivos, ley 20.283
Tipos de Incentivos monto Unidades

Asesoria 1,8 UTM/ha
POF 0,3 UTM
Corta de Bosque Irregular 8,64 UTM/ha
Raleo Latizal alto 6,25 UTM/ha
Establecimiento regeneracion 5,13 UTM/ha
natural
Plantaci6n suplementaria 10 UTM/ha

"Foredor

Gestidn de Bosques

La relacién con los potenciales compradores, que ya fue informada en el término de la etapa I, en la que se destaca
principalmente que la falta de productos imposibilité avanzar en potenciales acuerdos comerciales. A la fecha de entrega de
este informe, recién se han retomado relaciones con al menos dos empresas. La primera es la empresa Ignis Terra
( ), que estad interesada en solicitar maderas de dimensiones exclusivas. La segunda es la empresa
( ) que esta interesada en la compra de maderas con certificacién de produccion limpia.

Los acercamientos recién han comenzado y no se puede informar mas que lo indicado.
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Impactos relacionados con la calidad del empleo y formalizacién del mercado

El diagndstico que realiza la ENCCRV hace énfasis frecuente en la informalidad de la comercializacion y el empleo, indicando “la
informalidad, sin Plan de Manejo y sin pago de impuestos (Lara et al.,2008), lo que genera procesos de degradacion evidentes
en el tiempo, y dificultades para dimensionar y cuantificar este fenémeno” (...). Este fendmeno se indica como uno de los
problemas indirectos mas importantes. Este problema se aborda en diferentes metas relacionadas con exencion tributaria (US2),
Mercado dendroenergia (US3) entre otras.

La condicion sin POF en los predios evidenciaba dichos problemas. En efecto, los propietarios llegaban a acuerdos de pago por
servicios que se basaban en productos, normalmente 50% para el duefio y 50% para el trabajador. Este acuerdo era de palabra.
La consecuencia es que el propietario tenia una produccién sin registro de costos de elaboraciony el trabajador sacaba productos
sin registro contable del predio. Problemas adyacentes eran la falta de control de las faenas respecto del cuidado del bosque,
desproteccioén de los trabajadores, ausencia de planificacién, inseguridad laboral dado que el trato se hacia sobre una superficie
especifica acordada en un plan de manejo por unas pocas hectareas. La falta de proyeccion y formalidad del negocio, ademas
inhibia iniciativas de inversidn. El propietario no invertia en caminos ni infraestructura bdsica, haciendo precaria y peligrosa la
faena (los caminos no se reparaban, haciendo costoso y peligroso el transporte). Los trabajadores trabajaban al dia, sin mantener
SuUs equipos, ni aumentar su maquinaria, haciendo costosa su labor y muy bajo el rendimiento.

La condicion con un POF que tiene una duracion de 10 afios, con posibilidades de continuar en el futuro, generod los siguientes
cambios:

1. Los trabajadores fueron organizados y se cambid su estatus a contratista. En este contexto se acordd un contrato
indefinido de trabajo, sobre el cual se establecen areas semestrales de trabajo. Se establecieron cuotas de producciéon
mensuales, se establecieron pagos por silvicultura y participacion en los productos. Estos pagos por silvicultura implican
gue los contratistas deben cumplir condiciones de corta, como respeto por areas de preservacion, densidades minimas,
entre otras. De esta forma, se garantiza la calidad de las intervenciones.

2. La planificacién de largo plazo ha motivado tanto al propietario como a los contratistas a invertir en sus capacidades
productivas. El contratista, por una parte, ha reparado caminos usando las ganancias de las ventas, asi también ha
invertido en pagar los servicios de asesoria contable para los contratistas. Los contratistas por su parte, han invertido
en nuevos equipos, como por ejemplo, compra de hornos de carbdn, lo que implicd aumentar la produccién global del
predio. Asi también invirtieron en su iniciacién de actividades, lo que posibilitd que las transacciones comerciales con
el propietario se hagan formalmente con factura.

3. Los rendimientos globales en las faenas han aumentado y mejorado dado que los contratistas han comenzado a
contratar personal como pequefios empresarios, lo que adicionalmente estd aumentando la demanda laboral en el
predio.

Este proceso sigue adelante y algunas ideas proyectadas en estos predios es la creacion de empleo para mujeres de las familias
de los trabajadores en algunas de las etapas de produccidn, como son; embolsado de carbon y lefia y las faenas de siembre y
plantacion que requiere el campo.

5.1.4. Impactos cuantificables debidas a la aplicacion del APL

En esta seccidn se analizan los diferentes impactos cuantificables relativos a la implementacion del Acuerdo de Produccion
Limpia para los bosques del Maule. El periodo del APL no alcanzé a incluir la etapa de ejecucion del POF, que es la etapa que
reporta el mayor acopio de informacion valiosa de la experiencia. No obstante, dentro del proceso se realizaron proyecciones
de rendimiento, los que serdn descritos en este capitulo.
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5.1.4.1.  Superficies incluidas en el proyecto Grupo de predios de beneficiarios

El APL logrd involucrar 7.332 hectareas de bosques de la regién del Maule (Tabla 10).

Tabla 9. Superficie de los diferentes tipos de bosques determinados por el POF en el APL del Maule

Bosque prod o)
Bosques e e 0
ado de conservacié . . Total de bosque
Buen estado Degracado - -
1.834 1.682
7.332
52 % 48 % 3.816
3.516
48% 52%

Esta distribucion es especifica para cada predio (Tabla 10).

Tabla 10. Estadisticas generales de superficies involucradas en el APL en la Regidn del Maule.

Nombre Predio Predial Bosque total Manejo Restauracion Manejo 10 Restauracion 10 Manejo Anual  Restauracion Anual

Astillero 1.448 804 - 645 - 235 - 24
El Colorado 852 707 223 173 84 67 8 7
La Suiza 4.876 4317 1.424 287 329 - 33 -
Los Canelos 1.714 1.504 188 576 48 175 5 18
Total 8.890 7.332 1.834 1.682 462 478 46 48
. El Manejo 10 y Restauracion 10, son las dreas propuestas a manejo para los proximos 10 afios en los POF y alcanzaria

940 hectéreas (oficialmente CONAF autorizé una planificacién para 10 afios). El bogue no incluido en este periodo se
considera bajo ordenacién y NO puede ser usado hasta la planificacion siguiente.

. El manejo anual presentado en el cuadro es el promedio por afio que cada beneficiario puede ejecutar.

Heterogeneidad de los bosques incorporados en el proyecto APL

Un predio es considerablemente diferente respecto de su estado de conservacién global. Tres predios tienen un estado de
conservacion del bosque relativamente sano, es decir, una parte importante del bosque tiene procesos ecosistémicos normales
y naturales, y otros con cierto grado de degradacion. Un factor comun es que tanto el manejo de los bosques sanos y la
recuperacion de los bosques degradados generan productos, principalmente lefia. En consecuencia, las acciones silvicolas
pueden aportar ingresos que financien su silvicultura.

El predio Astillero, en cambio, tiene la totalidad del bosque degradado. Ademas, el grado de degradacion es tan alto que obligara
a una recuperacion severa y las acciones sobre la vegetacion no generaran materia prima de ningun tipo.

Factores que pueden justificar esta situacion son al menos dos:

a) Tipo Forestal. Los tres predios similares estan cubiertos en su mayoria por Tipos Forestales dominados por arboles
del género Nothofagus adaptados al clima mediterraneo, por lo que genera altos contenidos de madera en cada
bosque. El predio Astillero, en cambio tiene en su mayoria el Tipo Forestal Esclerdfilo que crece en zonas mas
bajas y cercana a suelos agricolas.

b) Fisiografia de montafia. Esta condicidn es una fuerte limitante para el uso agricola y ganadero. En consecuencia,
los tres predios con buen bosque mantienen un cierto grado de conservacién. Estos bosques, sélo han sido
afectados por extracciones de madera. El predio Astillero y su bosque estd sobre un suelo con mds potencial de
agricola.

Con esta heterogeneidad es recomendable separar los andlisis en estos dos grupos.
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5.1.4.2. Costos e ingresos bajo el modelo de ordenacién forestal

Informacion encuestas

La informacion entregada por los propietarios en las encuestas respecto de la comercializacion, indica que en general bajo el
numero de beneficiarios que comercializaron productos y en la misma forma la diversificacion del tipo de productos vendidos
(Tabla 11).

Tabla 11. Proyeccion de ingresos por venta de Lefia en cada uno de los predios, segtn lo indicado en las encuestas

Ndmero de predios por afio

Tipo de Producto  Antes de la implementacion del APL 2021 Aumento %
Lefia 4 100% 2 -50%
Carbdn 2 50% 1 -50%
Madera para torno 2 50% 1 -50%
Madera aserrada 4 100% 1 -75%
Otro 0 0% 0

Promedio 2,4 1,0 -58%

Como se menciong, las encuestas muestran el fuerte impacto de la pandemia. En este caso, en general muestra que las ventas
anuales bajaron considerablemente.

Evaluacidn costo/beneficio de la gestion

Como se menciond, el APL termind pudiéndose conseguir solo la aprobacién de los POF, y no su ejecucién. No obstante, los
predios han seguido con la implementacién y ejecucion del as faenas. Por tanto, la informacién que se presenta en este titulo se
basa tanto en las proyecciones financieras elaboradas para los duefios en el marco del APL, como en la informacién recopilada
por las ejecuciones hechas hasta la fecha.

Los estandares de costos de las actividades de la tabla 12 fueron determinados con los precios de mercado.

Tabla 12. Actividades propuestas en los predios, ajustadas a las tablas de incentivos de la Ley 20.283. Las cifras son totales para 10 afios.

Propiedad Actividad Silvicola Sup (ha) | Sup anual (ha)
Astillero 235 23,5
Corta de Bosque Irregular 63 6,3

Plant Supl (360 pl/ha) 172 17,2

El Colorado 152 15,2
Corta de Bosque Irregular 67 6,7

Cortade Reg 1 5 0,5

Raleo _Lat_alto 79 7,9

La Suiza 329 32,9
Cortade Reg 1 57 5,7

Raleo _Lat_alto 272 27,2

Los Canelos 223 22,3
Corta de Bosque Irregular 104 10,4

Cortade Reg 1 61 6,1

Corta Sanitaria 5 0,5

Est Reg Natural 44 4,4

Raleo _Lat_alto 10 1,0

Total general 940 94,0

En general estos costos deben separarse entre costos de regeneracion y costos de tratamientos de mejora de los bosques (Tabla
13). Los costos unitarios reales y los ofrecidos por los incentivos de la Ley 20.283, tienen una relacién de aproximadamente 2,5:1
respectivamente.
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Tabla 13. Costos de las actividades de la regeneracion y tratamiento de mejora en la region del Maule.

Silvicultura RRHH Total | Operacionales | Total | Utilidad Contrat. Total
Jorn/ha mSjorn  mS mS/ha mS/ha m$/ha mS/ha
Cortas de Regeneracion
Establecimiento Regeneracion Natural 5 60 300 190 490 147 637
Cortas Regeneracion 3 60 180 90 270 81 351
Plantacion Suplementaria 10 30 300 800 | 1100 330 1.430
Enriquecimiento 10 30 300 700 | 1000 300 1.300
Tratamientos de Mejora
Corta Liberacién 3 60 180 90 270 81 351
Corta Sanitaria 3 60 180 90 270 81 351
Raleo Latizal Alto 7 60 420 280 700 210 910
Corta Bosques Irregulares 10 60 600 380 980 294  1.274

No es facil estandarizar los costos de las faenas en bosque nativo en la condicion sin proyecto, por varias razones. Primeramente,
la heterogeneidad del bosque provoca que algunas faenas sean livianas y otras pesadas (se extrae mas o menos madera), sumado
a ello que la madera extraida tiene muy diferente composicion de especies y tamafios. A esta familia de dificultades debe
sumarse las condiciones de pendiente y sitio que pueden aumentar el costo de movimiento de la madera. Un segundo factor es
que el pago del trabajo, realizado sélo con productos, debe ser traducido a dinero para que sea cuantificado monetariamente,
y ocurre que el precio de los productos cambia por la temporada y es muy variable, segin la red de mercado que se tenga. Un
tercer nivel de dificultad es que la propiedad del capital de trabajo es difusa. En ocasiones, ciertas maquinarias usadas son del
propietario y en otras son del contratista, o bien cada trabajador recibe un pago por jornada incluyendo sus herramientas. Por
ejemplo, el caso del pago de 60 milS/jorn en todas aquellas labores que implican corta de drboles, a diferencia de aquellas que
no usan motosierra y que pueden pagarse a 30 milS/jorn. Los costos operacionales, presentan las mismas dificultades antes
mencionadas.

Asi, los costos presentados se elaboraron con la informacién de las negociaciones que actualmente se estan desarrollando sobre
los planes de ordenacion, basadas en las negociaciones con tres contratistas que suman un equipo de trabajo de 12 personas
trabajando.

Por efecto del plan de ordenacién, especialmente la garantia de tener una planificacion de largo plazo, se han generado las
siguientes repercusiones en la negociacion del trabajo:

- Los contratistas han pasado de una relacién informal al establecimiento de contratos de faenas

- Los contratistas obtuvieron su iniciacion de actividades, y han comenzado a facturar su producto. Esto significa
que tienen guias de libre transito, y guias de movimiento en carretera de los productos.

- El movimiento de productos se formalizé con facturacion.

- Se modificé la estructura de pagos. Se introdujo un pago por silvicultura, es decir acuerdo de un monto por
ejecucion de la corta. Este pago facilita que los contratistas ejecuten correctamente las cortas aun cuando no se
extraigan productos. Se mantiene un pago por productos.

- Se han establecido metas de produccion que se determinaron por los rendimientos de produccién en lefia,
aserrable y carbon. Estas metas han ralentizado el rendimiento del manejo por superficie de bosque manejado,
pero ha sincerado la carga de trabajo debida a la elaboracién de productos.

Se ha considerado un costo por mantenimiento de caminos de 200 milS/ha. Se asume un costo de asesoria profesional del predio
de 600 mil$ mensuales que considera al menos:

- ldentificacién y limitacién de los rodales en ejecucién

- Capacitacion de trabajadores
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- Supervisiéon de faenas
- Atencion de tramites CONAF
Con esta estructura de costos y las magnitudes de superficie por cada predio, se presenta la sintesis siguiente:

Tabla 14. Sintesis de costos silvicola de los predios del proyecto mS/ha.

Costos Silvicultura mS/ha Ingresos Incentivos Ley 20.283 mS/ha Balance de costos incentivos m$/ha
Nomb Mant. d Bal Bal
om 're Manejo Recuperacion an ) ¢ Asesoria  Manejo  Recuperacién Asesor. alance Balance Rec. alance Total
predio camino Man. Asesor.
Astillero - 33.440 4.706 6.000 - 13.376 2.456 - -20.064 -3.544 -23.607
El Colorado 7.341 8.419 3.030 6.000 2.936 3.368 1.582 -4.405 -5.051 -4.418 -13.874
La Suiza 26.711 - 6.589 6.000 10.685 - 3.439 -16.027 - -2.561 -18.588
Los Canelos 2.287 17.258 4.469 6.000 915 6.903 2.333 -1.372 -10.355 -3.667 -15.394
Total 36.339 59.117 18.794  24.000 14.536 23.647 9.810 -21.804 -35.470 -14.190 -71.463
Costo total de
138.249 Incentivo Totales 47.993 Aporte incentivo 35 %

Silvicultura

La separacion entre costos de silvicultura y costos de produccion es necesaria debido a dos razones. La primera es que la
ejecucion silvicola se refiere a la mejora en general de los bosques y no necesariamente genera productos en todos los casos.
En efecto, existen areas de bosques, sobre todo en los bosques en recuperacion, en que se realizan actividades de corta, pero
dichas especies no tienen mercado, tales como avellano, peumo, olivillo que no es usada para lefia. Estas cortas se realizan para
mejorar la estructura del bosque y, dada la presencia de estas especies, la produccién basada en especies valiosas no es grande.
La segunda razon es que los aportes de los incentivos de la Ley 20.283 se calculan sus montos en funcion solamente de las
acciones silvicolas, y no las actividades de produccidn. En este sentido, el aporte de los incentivos de la Ley 20.283 es apenas un
35 % del total de silvicultura.

Tabla 15. Sintesis de costos e ingresos por la produccion

Costos Produccién Ingresos Ventas Balance final miles $/anual
Nombre predio Lefia Aserrable Lefia Aserrable Costos totales Ingresos Brutos Ingresos Netos
Astillero - - - - -44.145 15.832 -28.313
El Colorado 5.892 32.536 9.820 56.938 -63.218 74.644 11.426
La Suiza 22.616 50.142 37.693 87.748 -112.057 139.564 27.507
Los Canelos 2.737 48.193 4.561 84.337 -80.943 99.049 18.106
Total 31.244 130.870 52.074  229.023 -300.364 329.089 28.725
Costos Totales Produccion 162.115 Ingresos Totales  281.097

Las actividades de produccién se refieren al transporte y a la elaboracién de productos, principalmente lefia y aserrable. Los
costos de produccién son un 17 % mayores a los costos de silvicultura.

El ejercicio comercial anual del grupo de predios genera un ingreso neto de $28 millones, que en una relacion beneficio/costo
es de 9,5 %. Este ingreso prorrateado sobre la superficie total de bosques significa un rendimiento anual por hectarea de 3,9
CLPS/ha/afio. Este rendimiento se debe entender de la siguiente manera. Para que este grupo genere 28, 7 millones de ingresos
netos anuales, requiere de 7.332 hectéreas (28,7 millones/7.332 hectareas).

Una buena lectura integral seria:

“El modelo de ordenacidn forestal aplicado a bosques promedio en la regidn del Maule,
permite establecer bosques para funciones ecosistémicas, financiar la recuperacion de
bosques, manejar bosques en buen estado de conservacion, y dejar un excedente de cerca
de 4 milS/ha cada afio”.

Como se menciono, el grupo es heterogéneo respecto del estado de conservacién de los bosques y ello provoca una diferencia
importante en los rendimientos calculados. Por esta razén se ha realizado un analisis separado de los rendimientos (Tabla 16).
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Tabla 16. Separacion ingresos y costos segun tres predios similares y Astillero con fuerte degradacion

Proy. Total

Manejo Recup. Total

Act Silvic. (ha)

Bosque Productivo (ha)
Bosque Total (ha)

Costos tot unitarios m$/ha
Ingreso bruto faena mS$/ha
Rend econom. Predial m$/ha

46,2

Predios en buen estado de conservacion
Manejo Recup. Total
47,8 94,0 46,2 24,3 70,4
3.516 2.871
7.332 6.528
-3.210 -3.637
3.524 4.447
3,9 8,7

Astillero fuerte grado de degradacién
Manejo Recup. Total

- 23,5 23,5

645

804

-1.876

673

-35,2

El grupo de predios con un estado de conservacién bueno y similares entre si, genera un rendimiento unitario de 8,7 milS/ha,
que significa 120% mds respecto del predio Astillero. Evidentemente el predio Astillero es un predio destinado completamente
a la recuperacion de bosques y no genera ingresos, salvo los incentivos que puede otorgar la ley 20.283.

5.1.4.3. Balance de extraccidn/crecimiento segin rendimiento sostenido

Para realizar los calculos en una unidad de medida que permita comparar los efectos en varias politicas publicas, se ha optado
por convertir los volumenes de madera a COze, es decir, la unidad de Gases de Efecto Invernadero (GEl) sobre la que se levantan
las lineas base, y las metas de reduccion de emisiones a escala internacional. En el caso de la extraccion de maderas, el CO2e
seria emisidn hacia la atmodsfera, y en el caso del Crecimiento seria secuestro desde la atmdsfera.

Tabla 17. Comparacion entre las extracciones de la madera y el crecimiento del bosque, en cumplimiento de la sustentabilidad.

Extraccién anual Emision anual Crecimiento anual Balance
toneladas planificada toneladas planificadas toneladas toneladas
Propietario madera COze madera COze COze
Astillero 63 116 782 1.438 1.323
El Colorado 856 1.576 984 1.810 234
La Suiza 1.464 2.695 5.114 9.409 6.714
Los Canelos 1.532 2.818 1.942 3.573 754
Total 3.915 7.204 8.821 16.230 9.026

El balance se hace con la diferencia entre el crecimiento y las emisiones planificadas

La capitalizacion de biomasa después de la silvicultura es del 55,6 %

5.1.4.4. Ambito de Adaptacién al Cambio Climatico

Reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEls)

La Ordenacion Forestal es una meta de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV), cuyo
fin es la reduccién de emisiones bajo la estrategia REDD+%. También estd incluida en la Contribucidn Nacional Determinada como
requisito para el manejo de bosques. Los POFs en su creacién fueron alineados con las politicas publicas mencionadas de manera
gue en su gestidn se identifique y cuantifique claramente su aporte a la reduccion de emisiones.

La reduccién de emisiones en el marco de REDD+ y especificamente los planteamientos de la ENCCRV son los siguientes:

1. Las emisiones evitadas se logran por detener los procesos de deforestacion, degradacion de bosques, asi como
los aumentos de existencias por la via de aumento de superficies cubiertas de bosques. Para la verificacién de
dichas emisiones evitadas se requiere un nivel de referencia oficial, que indique las tasas de pérdidas en el bosque
objetivo. Las cifras de pérdidas para la region se han publicado por la Oficina de Cambio Climatico del Ministerio

del Medio Ambiente 1990-2016 (Oficina de Cambio Climatico, MMA, 2019).

2 REDD+ es una estrategia difundida y fomentada por la Comision Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), entre los Estados del
mundo para reducir emisiones por la via de Deforestacion, Degradacion y no aumento (+) de existencias relativas a Bosques. La Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y Recursos Vegetacionales (ENCCRV) de Chile esta construida para cumplir con los objetivos REDD+.
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Estas emisiones son las siguiente:
Tasa deforestacion regional = 0,18% -> 872 ha/afio (84.983 ton COzeq/afio) (SIMEF, 2022)
Tasa degradacion regional = 3,16 ton de CO2eq ha/afio

La metodologia de estimacion usando el nivel de referencia es simple. Se asume que la aplicacion del POF detiene
automaticamente las pérdidas por deforestacion y degradacion. Entonces la reducciéon de emisiones se determina suponiendo
gue toda la superficie de bosques del grupo (7332 hectdreas segun Tabla 10) estaria sometida a los estandares de deforestacion
y degradacion en una condicion SIN proyecto. Como la ordenacion forestal detendria dicho proceso (Con proyecto), entonces
todos los montos de emisiones calculados en la situacidn sin proyecto seria la reduccion de emisiones del APL (Tabla 18).

Tabla 18. Reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion evitada, segun estrategia REDD+ para el grupo de beneficiarios del APL.

COse ton/afio
Propietario  Deforestacion Degradacion Totales

Astillero 116 294 410
El Colorado 439 176 615
La Suiza 1.611 1.578 3.190
Los Canelos 774 550 1.324
Total general 2.940 2.598 5.538

Las cifras del cuadro son anuales y no estan sumando otras fuentes de reduccién, como son los crecimientos netos (Tabla 17) ni
los aumentos de existencias derivadas de la recuperacion de bosques (caso del paso de bosques degradados a bosques en buen
estado de conservacion), debido a que para ambas no hay una metodologia oficial. No obstante, en la eventualidad de negociar
bonos, estos vacios debieran superarse y los montos de reduccion de emisiones deberian ser mejores.

2. La capitalizacion que resulta del balance entre crecimiento y extracciones (Tabla 17): Estas cifras no fueron
determinadas, dado que no existe metodologia oficial clara aun. Como se menciond, de negociarse créditos de
carbono, estos adicionales deberian sumarse.

Tabla 19. Ingresos potenciales por REDD+

Potencial de ingresos REDD+

Nombre predio Deforestacion Degradacion Ingresos REDD+ Ingresos Forestales Ingresos Netos Escenario REDD+
Astillero 1.248 3.175 4.423 -28.313 -23.890
El Colorado 4.745 1.897 6.641 11.426 18.067
La Suiza 17.400 17.046 34.447 27.507 61.954
Los Canelos 8.358 5.937 14.295 18.106 32.400
Total S 31.751 S 28.055 S 59.806 28.725 S 88.531

Precio CO2e US/ton = 12

Valor del Ddlar $/US = 900

El precio de la tonelada de COze en el mercado silvicola es cambiante, pero si se considera un precio conservador de US 12 por
toneladas, significarian ingresos adicionales de 59,8 milesS anuales (Tabla 19). Asi, lograr un aporte por créditos de carbono,
significaria un aumento en torno al 108 % respecto del rendimiento sin Créditos. La cifra podria mejorar por las siguientes
razones:

1. Enlas estimaciones no se han considerado la reduccién de emisiones, por el propio crecimiento del bosque, asi como
la recuperacidn, es decir, el paso de degradado a bosque en buen estado de conservacion.

2. Este proyecto deberia sumar factores de mejor precio debidas a la generacidon de cobeneficios, como se explicard en la
siguiente seccién.
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Cobeneficios asociados a las Politicas de Cambio Climatico

En este capitulo se analizan los beneficios sociales, ambientales y econémicos adicionales relacionados con las politicas de
cambio climatico, Ilamadas Cobeneficios. Son cobeneficios, efectos positivos que se generan indirectamente gracias acciones de
mitigacion de cambio climatico, u otras (Gomez, 2017). Suele decirse que son acciones derivadas de proyectos de mitigacion, a
las que no se les puede calcular un monto de GEls, porque tributan en otras unidades. Gémez (2017) ejemplifica cobeneficios,
como creacion de empleo, mejora en temas de género, mejora de acceso a educacion, cultura, seguridad y salud, calidad del
aire, el suelo y aportes a la conservacion del ambiente. El Banco Mundial se refiere a ellos como medidas (financiamiento en
este caso) que promueven, tanto accién climatica como objetivos de desarrollo simultaneamente (Banco Mundial, 2022).

En la dindmica de créditos de carbono, los cobeneficios se incluyen en estandares de Clima, Comunidad y Biodiversidad, entre
otros. Abordan simultdneamente el cambio climatico, el apoyo a las comunidades locales y la conservacién de la biodiversidad.
Los proyectos deben mejorar los medios de vida, crear empleo, proteger las culturas tradicionales y las especies en peligro de
extincion, ayudar a asegurar la tenencia de las tierras y los recursos, aumentar la capacidad de recuperacién de los ecosistemas
y ayudar a combatir el cambio climatico. Tratdndose de negociacidn de créditos de carbono, estos estandares, no se negocian si
no existen medidas claras de reduccion de emisiones, vale decir, serian un complemento a créditos, que mejoraria el valor
potencial del crédito si estdn presentes.

La importancia de los cobeneficios en cada caso esta determinada por el contexto en el que se desarrollan las acciones. No es lo
mismo un cobeneficio ambiental en una zona despoblada como Tierra del Fuego, por ejemplo, que el mismo cobeneficio en
bosques cercanos a grandes centros urbanos.

La region del Maule es una de las zonas con mayor dinamismo agricola y de monocultivos forestales en detrimento de los
bosques nativos.

En especifico es posible identificar tres ambitos de Cobeneficios importantes de evaluar:

a) Medioambiente: la evaluacidn integral del bosque en cada predio y el compromiso de los propietarios por
respetar las funciones ecosistémicas de los bosques permitio dejar en resguardo 3.816 hectdreas (52 %) del total
en funciones que aportan a servicios ecosistémicos, como son produccién de agua; proteccion de especies; y
proteccion de suelos por excesiva pendiente.

Se debe sumar a ello, que dentro de los bosques productivos existen unas 1.682 hectdreas (23 %, en Tabla 8) que estdn
consideradas como degradadas y que serdn recuperadas. En sintesis, la ordenacion genera beneficios ambientales por
proteccidn y recuperacion de suelos en torno a un 73 % de la superficie.

Tabla 20. Superficies destinadas a servicios ecosistémicos y que pueden ser consideradas como cobeneficios.

Uso en el Predio (grupo) sup %

Bosque para Cortacombustible 90 1,2%
Bosque proteccion ecosistémica 601 8,2%
Bosque proteccion pendiente 2.564 35,0%
Bosque produccién Agua (ZPEI) 561 7,6%
Bosque Productivo 3.516 48,0%
Total Bosque 7.332 100,0%
Otros no bosque 1.558 17,5%
Total predial 8.890 100,0%

b) Incendios forestales: Se destinaron 90 hectdreas (1.2%) de la superficie total de bosques a la prevencién de
incendios forestales. Asi, se reduce los efectos de potenciales incendios y simultdneamente facilitaria el combate
de potenciales incendios.

c) Social Empleo: Como se ha mencionado, la produccién del bosque llega a un mercado informal en el que participa
el propietario y los trabajadores en las ventas. Ademas, existe poco o nulo movimiento de bosque nativo, seguin
fue explicado. Por tanto, las mejoras en el empleo, tanto en su formalizacion como en su crecimiento son un
cobeneficio. Dada su importancia se tratara en detalle en la siguiente seccién.
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5.1.4.5. Empleo

Informacion encuestas

Los resultados de las encuestas referidas a empleo arrojan los siguientes resultados en relacién con el empleo.

Afo Género Masculino Género Femenino
Total Capacitados Total Capacitados
2020 (antes del APL) 19 13 0 0
2021 20 14 0 0
Afio N° de horas de capacitacion promedio por trabajador (a)
Género Masculino Género Femenino
2020 (antes del APL) 25 0
2021 46 0
| Pregunta Si No No responde
¢Considera que los trabajadores cuentan con elementos de 4 0 0
proteccién actualmente?
¢Ha mejorado la proteccién personal de los trabajadores durante el 3 1 0

APL?

Cuantificacion de Empleo

A partir de la informacion de campo de la ejecucion de los planes que se estan ejecutando, es posible precisar los siguientes
estandares de ocupacion (Tabla 21).

Tabla 21. Ocupacion de mano de obra en la gestion de los planes de ordenacion proyectada. Silvicultura.

Rend. RRHH Costos RRHH Operacionales Utilidad Contrat Costo Totales

Silvicultura Actividad sup ha Jorn/ha Jorn/tot mS$/jorn mS tot m$ m$ m$
Astillero 23,5 235,3 8.953 16.172 7.537 32.662
Corta de Bosque Irregular 6,3 10 63,1 60 3.788 2.399 1.856 8.043
Plant Supl (360 pl/ha) 17,2 10 172,2 30 5.165 13.773 5.681 24.619
El_Colorado 15,2 124,0 7.442 43810 3.675 15.927
Corta de Bosque Irregular 6,7 10 67,2 60 4.032 2.554 1.976 8.561
Cortade Reg 1 0,5 3 1,6 60 99 49 44 192
Raleo _Lat_alto 7,9 7 55,2 60 3.311 2.207 1.655 7.174
La_Suiza 32,9 207,6 12.456 8.132 6.176 26.764
Cortade Reg 1 5,7 3 17,2 60 1.035 517 466 2.018
Raleo _Lat_alto 27,2 7 190,4 60 11.421 7.614 5.711 24.746
Los_Canelos 22,3 152,4 9.142 5.646 4,437 19.225
Corta de Bosque Irregular 10,4 10 103,6 60 6.214 3.936 3.045 13.195
Cortade Reg 1 6,1 3 18,3 60 1.101 550 495 2.146
Corta Sanitaria 0,5 3 1,4 60 86 43 39 167
Est Reg Natural 4,4 5 219 60 1.312 831 643 2.786
Raleo _Lat_alto 1,0 7 7,2 60 429 286 215 930
94,0 719,3 37.992 34.760 21.826 94.578

| Proporcidn del tipo de costo 40% 37% 23%

Como fue explicado en la seccién Evaluacion costo/beneficio, el valor de la jornada es diferente si solo es plantacion, o es corta
de arboles donde la jornada incluye herramientas.
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Las estimaciones de |a tabla llevadas al régimen de trabajo posible en el campo generan los siguientes estandares de empleo:

Tabla 22. Estdndares para determinar la calidad del empleo

Estimador
Trabajo efectivo al afio
Jornada trabajo unitario
Jornadas totales mes
Trabajo contrato mensual
Sueldo medio

Cantidad
8
10,0
89,9
9,0
528

Unidad
meses
jorn/mes/trab
jorn/mes/tot
trabajadores anuales
m$/mes

El equipo que trabaja en silvicultura es el mismo que trabaja en produccién. Esto significa que no hay continuidad de las acciones
silvicolas en el afio. SUmese a ello que los trabajadores pernoctan algunos dias en el predio y otros vuelven a sus casas. Ademas,
el periodo de lluvias en la region ocurre desde abril a octubre de forma intermitente y ello implica la detencion completa de las
faenas debido a 2 dias por cada dia de lluvia. Asi, en forma efectiva es razonable asumir que se trabajan 8 meses al afio y
aproximadamente 10 jornadas efectivas dentro del mes.

En silvicultura se estimo que habria un equivalente a 9 personas contratadas para el afio y un gasto en recursos humanos de $
38 millones al afio.

Tabla 23. Estdndares de empleo en la gestion de la OF. Produccion.

Produccion Sueldos Operacionales
Predio m3/tot m est/tot Jorn/unid  total RRHH mS mS Total costos m$

Astillero - - - - - -

Lefia -

Aserrable -

El Colorado 701 383 2 954 35.746 3.569 39.315

Lefia 295 383 0,6 243 7.277 656 7.933

Aserrable 407 1,8 712 28.469 2.913 31.382

La Suiza 1.758 1.470 2 2.028 71.804 7.007 78.812

Lefia 1.131 1.470 0,6 931 27.931 2.518 30.449

Aserrable 627 1,8 1.097 43.874 4.489 48.363

Los Canelos 739 178 2 1.167 45,548 4.619 50.168

Lefia 137 178 0,6 113 3.380 305 3.684

Aserrable 602 1,8 1.054 42.169 4.315 46.483
4.149 153.098 15.196 168.294

91% 9% |

Las estimaciones de la Tabla 23, llevadas al régimen de trabajo posible en el campo generan los siguientes indicadores de empleo:

Tabla 24. Estimacion de estdndares para determinar el empleo.

Estimador Cantidad Unidad
Trabajo efectivo al afio 6 meses
Jorn trab unit 15,0 jorn/mes/trab
Jornadas totales mes 691,5 jorn/mes/tot
Trab. contrat mensual 46,1 Trabajadore(a)s anuales
Sueldo medio 608 mS/mes

La produccion estd encadenada a la gestion silvicola. Se estima que en el afio habria efectivamente unos 6 meses de trabajo, y
considerando la magnitud de jornadas, requeriria cerca de 46 contratos mensuales con un pago de $ 153 millones al afio.

El empleo total de la ejecucién anual equivale a $ 191 millones de pesos que equivale al 63 % de los costos totales de la gestion,
sumado silvicultura y produccion. Unitariamente, es decir sobre las 7.332 hectdreas del proyecto, significaria que cada hectarea
de bosque ordenado bajo los estdndares de este modelo generaria una ocupacion de 0,66 jornadas y pagos de sueldos de $ 26
mil pesos anuales.
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5.1.4.6.  Estandares financieros del proyecto APL

En esta seccidn se han sintetizado los estandares de costos e ingresos importantes para el proyecto:

Tabla 25. Estandares de costos e ingresos para el proyecto APL bosques del Maule. Cifras anuales para 10 afios

Manejo Recuperaciéon Cam/Asesor. Total

Superficies totales (ha) 46 48 94 % en el item

Costos 301.051
Elaboracién POF (m$/anual) 687 0,2%
Silvicultura (m$/anual) 36.339 59.117 42.794 138.249 45,9%
Produccién (m$/anual) 162.115 53,8%

Ingresos 329.089
Ingresos proyectados (Aserrable lefia m$/anual) 281.097 85,4%
Incentivos L 20.283 (m$/anual) 47.993 14,5%

Silvicultura 14.536 23.647 38.182

Asesoria Profesional 9.810

Ingresos Netos (m$/anual) 28.038

Ingresos netos unitario (mS$/ha/afio) 298
Aporte ASCC y proporcién en los costos de la gestidn de 1 afio m$ 44.000 15%

El aporte monetario del APL (S 44 millones) equivale a un 15 % del costo de un afio y a escala de proyecto total (10 afios)
equivaldria sélo a un 1,5 % de los costos totales.

5.2.Politicas nacionales sobre las que impacta el APL

En este capitulo se analiza la relacién entre los impactos y acciones que se alcanzaron en el APL y Politicas Publicas a las cuales
podria tributar.

5.2.1. Estrategia Nacional de Cambio Climdtico y Recursos Vegetacionales

Probablemente los impactos mas relevantes del APL ocurren sobre las metas establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico y Recursos Vegetacionales, ENCCRV.

La ENCCRYV constituye una herramienta de politica publica dentro de los recursos vegetacionales originarios de Chile, que orienta
e integra las ocupaciones y medidas a adoptar como territorio para la mitigacion y habituacién al calentamiento global, asi como
el enfrentamiento a la desertificacion, la degradacion de los suelos y la sequia.

En la actualidad la ENCCRV estd en su tercera etapa, y final, de pago por resultados que corresponde al establecimiento de
esquemas de Pagos por Resultados por Servicios Del Medio Ambiente (PSA), destacando la retribucion por reduccion de
emisiones y aumento de capturas de Gases de Efecto Invernadero (GEl).

La ENCCRV en cierta forma ha establecido la Ordenacion Forestal como una columna vertebral para las acciones y sus
compromisos. Asi, las metas relacionadas con la ordenacion forestal son las siguientes:

1. Meta MT.2. Modificacion y fortalecimiento de la Ley N°20.283 sobre Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento
Forestal y sus reglamentos. Indica:

Se pretende potenciar fuertemente el rol de la ordenacién forestal en lo concerniente a la Ley N°20.283 y sus reglamentos, de
acuerdo a lo establecido en la actividad denominada “Implementacién de un modelo de gestién sustentable de recursos
vegetacionales”.
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e Los Programas de Ordenacién que consideren actividades de restauracidn ecoldgica y/o manejo preventivo de
incendios forestales podrian tener un incentivo adicional por hectarea.

e  Para predios o grupos de predios que se gestionen en el marco de un Plan de Ordenacion se podrd apoyar por
parte de la autoridad respectiva que los propietarios tengan mayor acceso a créditos de enlace para cubrir los
costos de ejecucion de las actividades iniciales (ex ante) que se requieran.

2. Meta MT.4. Programa de forestacidn y revegetacion en comunas/areas priorizadas. Indica: Se priorizaran areas que
estén bajo un Plan de Ordenacién Forestal.

3. Meta MT.5. Fortalecimiento de restauracidn ecoldgica en comunas/areas priorizadas. Indica: Se priorizaran aquellas
que estén bajo un Plan de Ordenacién Forestal.

4. Meta US.1.: Programa de ordenacién forestal institucional enfocado en terrenos publicos y privados. Que indica: Se
espera alcanzar 70 mil hectareas al afio 2025 y un gasto publico de USS de 51 millones.

5. Meta US.2.: Sistema integrado de regulacion y exencion tributaria para el fomento del encadenamiento productivo.
Que indica:

Factibilidad técnica, juridica y econdmica de generar exenciones tributarias y otros mecanismos regulatorios que
impulsen el encadenamiento productivo para bienes madereros y no madereros

Los mecanismos deberian considerar los siguientes Mecanismos:

e  Mecanismo regulatorio que faciliten el uso de maderas provenientes de areas bajo ordenacion forestal por parte de los
servicios publicos.

e Mecanismo regulatorio que fomente el uso de maderas provenientes de areas con ordenacion forestal en las
construcciones nuevas de la comuna donde se realicen el o los Planes de Manejo forestal.

6. Meta US.3: Fortalecimiento al Programa de Dendroenergia y a la matriz energética del pais. Que indica:

desarrollo de planes prediales de manejo sustentable de bosques bajo criterios de ordenacion; implementacion de centros de
acopio y secado de lefia; desarrollo de sistemas de encadenamiento productivo y comercio justo, y; certificacion de la lefia.

La ENCCRYV indica que el pago por servicios ambientales, actualmente en manos del Erario Nacional por aproximadamente USS
60 millones, se destinarian USS 17 millones para la meta US1 de elaboracion de planes de Ordenacion Forestal.

5.2.2. Contribucion Nacional Determinada (NDC) 2020

Todos los signatarios del Acuerdo de Paris, incluido Chile, deben tomar las medidas necesarias para cumplir con sus compromisos
sobre las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) para el desarrollo inclusivo y sostenible. Este es un llamado a la
comunidad internacional, fuertemente impulsado por Chile como presidente de la COP25 y reiterado en la reunion de diciembre
de 2019 en Madrid, Espafia, como antesala a la implementacion del Acuerdo, que entrara en vigor este afio. Chile ha aceptado
el ambicioso desafio nacional de contribuir a través de mas recortes en sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero, lo que
podria cerrar la brecha de emisiones necesaria para mantener la temperatura de la Tierra por debajo de 1,5°C.

En este contexto, la contribucién Nacionalmente Determinada (NDC) de Chile al sector UTCUTS se divide en tres compromisos
de mitigacion:
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« Chile se compromete al manejo sustentable y recuperacion de
200.000 hectareas de bosques nativos, representando capturas
de GEl en alrededor de 0,9 a 1,2 MtC02eq anuales, al afo 2030.

Chile se compromete a crear 200.000 hectareas de nuevos bos-
ques, de las cuales al menos 100.000 hectareas corresponden
acubierta forestal permanente, con al menos 70.000 hectareas
de especies nativas. La recuperacion y forestacion se realizara

en suelos de aptitud preferentemente forestal y/o en areas prio-
ritarias de conservacion, que representaran capturas de entre
3.0 a 3,4 MtCO2eq anuales al 2030.

Aplicar y fomentar acciones para la reduccion de las emisiones
del sector forestal por degradacion y deforestacion del bosque
nativo en un 25% al 2030, considerando las emisiones promedio
entre el periodo 2001-2013.

Las consideraciones generales de estos compromisos corresponden a:

1. La participacién chilena puede incluir financiamiento estatal, asi como mecanismos de implementacién, es decir, instrumentos
de politica publica que incluyen incentivos econdmicos apropiados para atraer a los propietarios a participar en diferentes
programas.

2. El objetivo propuesto consideraria incorporar un enfoque de género para desarrollar iniciativas mas transparentes e inclusivas
para reducir y/o cerrar las brechas de género existentes. Se reconoce el papel de las mujeres como "agentes de cambio".

Ademas, se introdujo una medida de adaptacién para incluir ecosistemas a través de la implementacion del Plan Nacional de
Restauracion del Paisaje 2021-2030, que se enfoca en las ambiciones de cambio climatico de Chile, para permitir diferentes
estrategias de reconstruccion, con el objetivo general a largo plazo de ser econdmica, ambiental y socialmente sostenible a
través de acciones de mitigacion y adaptacion bajo una gestiéon adecuada.

5.2.3. Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030 y su Plan de Accion

Esta estrategia fue aprobada por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y aprobada por decreto. Este instrumento
reconoce a la restauracion ecoldgica como uno de sus objetivos centrales y, a la vez, lineamiento transversal en los distintos
ambitos de su Plan de Accidn.

Con estas acciones implementadas, el Plan Nacional de Restauracion del Paisaje se beneficiard de sinergias con otras politicas
complementarias como la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales de la Corporacion Nacional
Forestal (CONAF).
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5.2.4. Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico en Biodiversidad 2014-2019

Este instrumento que es de caracter nacional y que estd enmarcado en la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico, en
formulacién, y en la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2017-2030. Este ya ha concluido su primera fase y esta ad-portas de
iniciar un proceso de actualizacion, consta de 50 acciones, varias de las cuales tienen relacién directa con la restauracion.

Entre las acciones destacadas se encuentran: un programa de restauracion en areas protegidas y otros espacios naturales;
contemplar la biodiversidad en la planificacion territorial en el contexto de la adaptacién al cambio climatico; proyectos de
iniciativas comunitarias para la generacion de beneficios ambientales en la eco-regién mediterrdnea; proyectos piloto de
recuperacion y restauracion de ecosistemas en predios militares para la generacion de conectividad ecoldgica, entre otras.

5.2.5. Politica Forestal 2015-2035

Por medio de Decreto N.2 08 de marzo de 2015, el Ministerio de Agricultura, la Politica Forestal Chilena 2015-2035, la cual
constituye una ruta comun para el desarrollo del sector forestal, referida a orientar y conducir los procesos y el comportamiento
de los actores publicos y privados del sector a lo largo de las siguientes décadas.

En este entorno, el eje estratégico N°4 de la Politica Forestal, sobre Custodia y Reposicion del Patrimonio Forestal, se relaciona
de manera directa con el presente Proyecto, ya que por medio de este objetivo se busca mantener y aumentar el patrimonio
forestal del Estado, desarrollar los bienes y servicios del medio ambiente y restablecer y defender la diversidad bioldgica que
brindan los recursos y ecosistemas forestales. Esta estrategia tiene 4 objetivos de impacto, como se sefialan luego:

1) Restablecer el patrimonio forestal perjudicado por diferentes tipos de catastrofes naturales e intervenciones
antropicas, en especial esas superficies que han sufrido los efectos de incendios forestales, erupciones
volcanicas o aluviones, y que poseen secuelas negativas sobre el suelo, el agua y la diversidad bioldgica.

2) Orientar el funcionamiento del patrimonio forestal nativo con objetivos de proteccidn y conservacion - en las
superficies de interés ecoldgico y cultural seglin con criterios que emanan de la mantencion de la diversidad
bioldgica, regulacién del periodo hidroldgico, periodo de carbono, periodo de nutrientes y control de los
procesos de erosion y sedimentacion.

3) Controlary prevenir los problemas fitosanitarios y de especies invasoras

4) Disminuir la ocurrencia de los incendios forestales, por medio de acciones preventivas.

5.2.6. Programa de Accion Nacional de Lucha Contra la Desertificacion, la Degradacion de
Tierras y la Sequia PANCD-Chile 2016-2030

Este programa, desarrollado en el marco de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y Recursos Vegetacionales de Chile, esta
en linea con la Estrategia de 10 afios de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Desertificacion (UNCCD), la neutralidad
climatica, la degradacion de la tierra y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, a través del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(GEF) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) como agencia implementadora, presentan metas
gue son sinérgicas con las metas de restauracién de este plan.

El objetivo general del PANCD-Chile 2016-2030 es identificar, prevenir y controlar las causas que provocan la desertificacion, la
degradacion de las tierras y la sequia, especialmente en las zonas aridas, semiaridas y subhimedas secas, asi como promover el
manejo sustentable de suelos en todos los ecosistemas, a través de la coordinacién y concurrencia ordenada de acciones,
programas y recursos de los organismos e instituciones vinculadas a la gestién de los recursos naturales, particularmente en
interaccion con estrategias nacionales contra el cambio climdtico, la conservacion de la biodiversidad, y la participacion de
diversos sectores de la sociedad generando medidas practicas que permitan prevenir, detener y revertir dichos procesos de
degradacion y contribuir al desarrollo sostenible de las zonas afectadas.
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5.2.7. Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT):

Publicada en Diario Oficial el 5 de julio de 2021. El objetivo general de la PNOT es proporcionar un marco que oriente
estratégicamente el ordenamiento y la gestion del territorio, en base a sus potencialidades, singularidades, y relaciones
funcionales, por cuanto en éste convergen los diversos intereses y acciones para la creacion de oportunidades, contribuyendo
al desarrollo sustentable, a una economia baja en emisiones, y al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Mediante
la interaccion de estos sistemas se resguarda la promocion de una gestion territorial integrada, el aprovechamiento de las
economias de aglomeracion, la conservacion del medio ambiente y la debida estructuracién de las dreas urbanas y rurales, sus
relaciones funcionales, y la conectividad territorial entre ellas.

5.2.8. Politica Nacional de Desarrollo Rural

La Politica Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) tiene como objetivo mejorar la calidad de vida y aumentar las oportunidades de
las personas en las zonas rurales a través de la implementacién gradual, planificada y sostenible del Modelo de Desarrollo Rural
Integral. El enfoque territorial contempla e integra la accion publica a diferentes niveles y promueve sinergias entre iniciativas
publicas, privadas y de la sociedad civil. De esta forma, el PNDR espera contribuir a un mayor equilibrio territorial en el pais,
promoviendo el desarrollo sostenible de asentamientos con menor poblacidn.

5.2.9. Politica Nacional de para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2019-2030

La Politica Nacional de Reduccién del Riesgo de Desastres y el correspondiente Plan Estratégico Nacional 2019-2030 conforman
la herramienta rectora nacional sobre la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD), definiendo objetivos, acciones, metas, plazos y
temas nacionales relevantes. A través de estas iniciativas, se disefiara e implementara la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)
en el marco del desarrollo sostenible deseado por Chile.

Por lo tanto, esta herramienta sirve como una hoja de ruta actualizada para la implementacion de diversas iniciativas en el pais
para avanzar en el establecimiento horizontal del enfoque de RRD, convocando a todos los sectores y miembros de la sociedad
a contribuir de acuerdo con sus funciones. Objetivos a medio plazo. En este sentido, la herramienta permite la coordinacién de
actividades por parte de la Oficina Nacional de Respuesta a Crisis del Ministerio del Interior y Administracion, la ONEMI y el
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente para planificar e invertir en la mitigacién de riesgos de recesidn. para promover la
recuperacion sostenible.

5.2.10. Actualizacion Estrategia Climdtica de Largo Plazo (ECLP)

La Estrategia Climatica a Largo Plazo (ECLP) es una herramienta para identificar lineamientos nacionales comunes a largo plazo
que seran horizontales e integrados a lo largo de un periodo de 30 afios para enfrentar los desafios del cambio climatico; bajar
las emisiones de Gases de Efecto Invernadero hasta que alcance y permanezca neutral en carbono; reducir la vulnerabilidad y
aumentar la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico; y respetar los compromisos internacionales del Estado de
Chile al respecto. El mas importante de ellos es la identificacion de los presupuestos nacionales de emisiones de gases de efecto
invernadero para los afios 2030 y 2050, objetivos de mitigacion especificos del sector (presupuestos de emisién para cada
sector), asi como objetivos y metas de adaptacion establecidos en la ley, que deben lograrse en 10 afios. Ademas, proporciona
orientacién sobre la adaptacion al cambio climatico, asi como la evaluacidn de riesgos, teniendo en cuenta las vulnerabilidades
de los sectores individuales.

En este sentido, la ECPL brinda orientacion sobre la coordinacién de politicas y objetivos nacionales y locales, apoya la
planificacién del desarrollo sectorial y local y proporciona un marco para avanzar en las metas, actividades y planes a corto y
mediano plazo para la implementacion y el logro de los objetivos. las metas de contribuciones definidas por pais (NDC, por sus
siglas en inglés).
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6. Problemas presentados en la ejecucion del proyecto

El principal problema en la ejecucidn del proyecto fue la coincidencia temporal con las cuarentenas de la Pandemia COVID-19.
Su efecto fue una importante demora en los trabajos de diagndstico que debian realizarse en forma presencial en los predios.
No sélo las cuarentenas en la zona del proyecto, sino que también las instaladas en Santiago, lugar de origen de la empresa, que
prohibia la salida de la ciudad.

La segunda fue el acortamiento del Acuerdo de dos afios a uno.

7. Conclusiones

1. Apesar que el APL tuvo serias dificultades debidas a la pandemia y el acortamiento del proyecto, el plazo de trabajo, si
logré la elaboracién de los planes de ordenacién forestal, que era la actividad fundamental del APL.

2. Considerando la experiencia de los predios que continuaron las etapas siguientes, y ya tienen ejecuciones, se pueden
destacar los siguientes impactos importantes de la OF aplicada a los bosques del Maule:

a. Llas 7.332 hectdreas bajo OF podrian generar unos $ 28 anuales de ingresos netos. Esta cifra puede
considerarse baja y ello, se deberia a que uno de los predios, no genera ingresos, a causa de su alta
degradacion. Incluso propone recuperar bosques degradados en una relacion equivalente a los bien
conservados.

b. Se generan cobeneficios sociales y ambientales tales como:
i. Un52 % de los bosques destinados a servicios ecosistémicos
ii. Laextraccién de biomasa del bosque alcanza sdlo el 55 % del crecimiento total.

ii. Permite la captura de 5,5 mil toneladas a CO2e anual

v. Genera empleo para unas 50 personas al afio y pagos de sueldos por $ 191 millones anuales.
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